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Resumeo: Este policy paper propoe prioridades para o préximo governo brasileiro a
fim de acelerar politicas ptblicas para a reconstrugao e transformacao do pais em
linha com a Agenda 2030 e outros compromissos internacionais, posiciona-lo frente
as grandes transformacoes globais e resgatar o seu protagonismo internacional. Tam-
bém propde um ecossistema e mecanismos para a implementagao dessa agenda.
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A Strategic and Futures Agenda for Brazil’s
Sustainable Development

Abstract: This policy paper proposes priorities for the next Brazilian government
to accelerate public policies for the reconstruction and transformation of the
country in line with the 2030 Agenda and other international commitments, to
position the country in the face of major global transformations, and recover
its international protagonism. It also proposes an ecosystem and mechanisms to
implement this agenda this agenda.
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diplomacia brasileira tradicionalmente concebe politica externa como

“politica de Estado”, com objetivos de longo prazo e padroes de insercao

internacional (Lafer 2011, Burges 2016, Saraiva 2020). Com a abertura
economica e a consolidagdo do regime democratico, a politica externa brasileira
passou, cada vez mais, a ser percebida como uma politica publica ancorada em uma
tradicao diplomatica e moldada pela pluralidade de visdes, praticas e interesses de
atores institucionais e nao estatais (Lima 2000, Milani & Pinheiro 2013, Saraiva
2020). Desde entao, o debate publico tem centrado no papel desses diferentes atores
na formulagao e implementagao da politica externa brasileira (Milani 2015).

Menos debatido ¢ como politica puablica e politica externa se articulam em
uma agenda estratégica e de futuro que dialogue, de um lado, com as prioridades
de desenvolvimento sustentavel do pais (Cooper 2019, Faleiro 2022) e as trans-
formacoes nas relagdes internacionais (Gaetani e Teixeira 2021), de outro. Para
tanto, essa agenda estratégica e de futuro pode ser pensada como uma via de mao
dupla, em que politica externa informa e potencializa politica ptblica ao passo
que politica ptblica baliza politica externa e contribui para o sofl power do pais no
plano internacional.

A partir dessa premissa, uma agenda estratégica e de futuro deve: (1) buscar
parcerias e financiamento externos que potencializem politicas publicas, em linha
com o0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; (i) antecipar, assimilar
e entender o potencial disruptivo das transformagoes globais e promover acoes que
minimizem os riscos ¢ maximizem as oportunidades dessas transformacoes para o
Brasil; e (i11) reengajar e resgatar o protagonismo do Brasil nas diferentes regides e
espagos de concertagdo e cooperagao politico-economica.

Este policy paper propoe temas e acoes que podem compor uma agenda estraté-
gica e de futuro dentro de trés grandes objetivos. Primeiro, acelerar politicas publi-
cas para a reconstrucao e transformacao do pais. Segundo, posicionar o Brasil frente
as grandes transformacgoes globais. Terceiro, reengajar o Brasil no mundo e resgatar
o seu protagonismo internacional. O policy paper propoe, ainda, mecanismos para
a institucionalizacdo dessa agenda estratégica e de futuro, e a constru¢cao de um
ecossistema capaz de agregar diferentes atores, articular posicoes e infundir uma
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perspectiva de futuro que ajude o Brasil a navegar com confianga e proposito em um
mundo cada vez mais complexo.

A discussao sobre uma agenda estratégica e de futuro ¢ oportuna na medida
em que o pais inicia um novo ciclo governamental em janeiro de 2023. Nos anos
2000, o Brasil cumpriu varias das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) antes do prazo.? Esse
desempenho fo1 possivel gracgas a participagao social e politicas publicas que contri-
buiram para o desenvolvimento do Brasil e deram materialidade ao protagonismo
do pais na promoc¢ao do desenvolvimento internacional. Hoje, ¢ preciso reposicio-
nar o Brasil no mundo e acelerar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo dentro
e fora do pais. As acoes neste policy paper foram identificadas a partir de observagao
direta, estudos, dialogos e consultas com especialistas no Brasil e no mundo, e sao
apresentadas para discussao nas segoes a seguir.

ACELERAR POLITICAS PUBLICAS PARA A RECONSTRUGAO
E TRANSFORMAGAO DO BRASIL

Uma agenda estratégica e de futuro tem como ponto de partida potenciali-
zar politicas publicas em linha com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) emergem como uma
“buissola” (Gaetani & Teixeira 2021) para politicas publicas em todo o mundo desde
o compromisso assumido pelos paises-membros da ONU na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU 2015a). Fruto de processo iniciado na Rio+20
em 2012 e que teve o Brasil como protagonista para a sua aprovagao em 2015, o
documento estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas
respectivas 169 metas, cobrindo temas urgentes para o desenvolvimento econémico,
a protecao ambiental e a inclusdo social.

Uma vez referéncia no alcance dos ODM, o Brasil hoje esta atrasado no seu
cumprimento. Segundo levantamento realizado para o Plano ABDE 2030, sete
ODS regrediram ou nao deverdao ser cumpridos até 2030, oito estao estagnados e
apenas um avangou ou ja foi cumprido. O ODS 1 (erradicacao da pobreza) é o mais
atrasado, seguido do ODS 8 (trabalho decente e crescimento econémico), ODS 10
(redugao das desigualdades) e ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes). As regioes
Norte e Nordeste apresentam os maiores gargalos, sobretudo no ODS 8, no que
tange a renda e ao desemprego, e ODS 9 (industria, inovacao e infraestrutura), no
que tange a infraestrutura de transporte e participacao da industria de maior inten-

2. Langados em 2000, os ODM continham metas para tornar o mundo melhor e mais justo até 2015 http://www.fiocruz.br/omsambiental/
media/ODMBrasil.pdf.
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sidade tecnologica (ABDE 2022). A figura | apresenta o estagio da implementagao
dos ODS no Brasil.

Figura 1 - Estdgio de implementagdo dos ODS no Brasil*. Fonte: Estudo base que subsidiou a formulagéo do Plano ABDE 2030 (Vazquez et
al. 2022).

* Cada indicador das metas dos ODS recebeu uma nota de zero a cinco segundo o seu estdgio de implementagdo. Em seguida, foi calculada a
média simples para cada ODS. O circulo verde representa ODS com média maior que 4 (avangaram ou foram cumpridos); os circulos amarelos
representam os ODS com média entre 2 e 4 (estagnaram); e os circulos em vermelho representam os ODS com média entre 0 e 2 (regrediram
ou ndo serdo cumpridos).

Politicas publicas em todo o mundo tém sido reorientadas para o cumpri-
mento dos ODS em esforco que deve ganhar maior velocidade nesta “década de
acao”.” No Brasil, esse esforco é ainda mais urgente em meio a crise socioambiental,

3. Em setembro de 2019, lideres globais reunidos em Nova York definiram o langamento da Década da Agdo, um movimento que teve inicio em
janeiro do ano seguinte para acelerar o cumprimento dos ODS globalmente.
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inflagdo, restricao do financiamento para o desenvolvimento® e instabilidade geopo-
litica. Ao alinhar politicas publicas com os ODS, o Brasil também dialoga com as
politicas de outros paises e se insere nos esforcos de desenvolvimento de instituicoes
de financiamentos internacionais e outras instituicoes multilaterais, favorecendo a
construcao de parcerias e a atragdo de financiamento externo que potencializem o
desenvolvimento nacional em bases sustentaveis e inclusivas.

Recriar a governanga nacional para os ODS

Com vistas a acelerar politicas ptblicas para a reconstrucdo e transformagao
do Brasil, uma agenda estratégica e de futuro deverd atentar para a governanca,
o financiamento e o monitoramento da Agenda 2030 no pais. Nesse sentido, seria
oportuno recriar a governanca nacional para os ODS nos primeiros seis meses do
novo governo por meio da instituicao de
uma Politica de Promocao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel’ e a recriacao da Comissao Nacional Ibolﬁica £y pdb[zca Ky para a
para os ODS (CNODS), ° com papel

claro para as institui¢oes financeiras de

Com vistas a acelerar

reconstrugdo e transformagdo

desenvolvimento (ABDE 2022), os for- do Brasil, uma agenda
muladores de politicas publicas estru- 65t7’dlfégi€d e de flefZH’O
turantes e os 6rgaos de planejamento, )
orcamento e gestao publica. deverd atentar para a

A governanca nacional para os governangd, oﬁncmczclmemfo
ODS comecou a ser estruturada no ano e 0 monitoramento da

seguinte a adocao da Agenda 2030, com
a instituicao da CNODS, composta por

Agenda 2030 no pais.

16 representantes das trés esferas do

governo e a sociedade civil, e que contava com o assessoramento técnico permanente
do Instituto de Politica Econémica Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e com o mandato de promover a disseminacao, internalizacao,
interiorizagao e o monitoramento da Agenda 2030 no Brasil. Dentre as instituigdes do
Sistema Nacional de Fomento’ (SNF), apenas o Sebrae participava da CNODS.

4. Com o redirecionamento da estratégia de atuagao dos bancos publicos a partir de 2016, o volume de repasse do BNDES a outras instituigbes
financeiras de desenvolvimento caiu de RS 39,3 bilndes em 2014 para RS 6,5 bilhdes em setembro de 2021. A mudanga na estrutura de juros do
BNDES em 2017 também contribuiu para a diminui¢éo do funding das instituicdes financeiras de desenvolvimento brasileiras.

5. PL 1308/2021.
6. Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016.

7. Composto por 32 bancos publicos e de desenvolvimento federais e estaduais, agéncias de fomento, bancos cooperativos, além da Finep
e do Sebrae, cuja missdo é promover o desenvolvimento brasileiro por meio do financiamento a setores estratégicos.
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Essa governanca foi revista em 2019, com a extingao da CNODS"e o esva-
ziamento da pauta na Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.” Desde
entao, a promogao da Agenda 2030 no Brasil tem se dado a partir da iniciativa de
entes do Poder Executivo e de estados como Sao Paulo, Parana, Paraiba e Piaui. O
Tribunal de Contas da Uniao, o Ministério Pablico da Uniao e o Poder Judiciario
também tém contribuido para a promoc¢ao da Agenda 2030 por meio da formula-
cao de acérdaos e da adequagao de estruturas institucionais e planejamento interno
com a Agenda 2030, sobretudo no que diz respeito ao ODS 16 (paz, justica e insti-
tuicoes eficazes) e ODS 17 (parcerias e meios de implementagao). Em 2021, a Frente
Parlamentar Mista de Apoio aos ODS propés a instituicao da Politica de Promogao
da Agenda 2030 (PL 1308/2021) e a recriacdo das estruturas institucionais para os
ODS na politica ptblica. O PL, contudo, nao trata do financiamento da Agenda
2030 no Brasil e depende de votagao na CGamara dos Deputados.

Alinhar a Agenda 2030 e os investimentos do SNF com o ciclo
de politicas publicas

Segundo, o governo brasileiro poderia alinhar a Agenda 2030 e os investimen-
tos do SNF com o ciclo de planejamento, orcamento e gestao de politicas puiblicas
por meio da integragao das estratégias de financiamento para o desenvolvimento
sustentavel no Plano Plurianual (PPA) 2025-2027, na Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (ABDE 2022) ao longo de 2023. A
Agenda de A¢ao de Adis Abeba sobre financiamento para o desenvolvimento (ONU
2015b) destaca a importancia de estratégias de desenvolvimento sustentavel coesas,
nacionalmente apropriadas e apoiadas por Estruturas Nacionais de Financiamento
Integradas (Enfi).

A Indonésia foi o primeiro pais a desenvolver uma Enfi para implementar o
plano nacional de desenvolvimento e o plano de a¢ao dos ODS, bem como acom-
panhar o cumprimento dos compromissos de desenvolvimento sustentavel do pais.
O Centro de Financiamento dos ODS do Ministério do Planejamento da Indonésia
(BAPPENAS), que lidera a implementacao dos ODS no pais, tem papel de convo-
cagao, coordenacao e harmonizacdo de politicas. O Centro também articula, com
os ministérios e demais atores relevantes, na construcao de uma abordagem holistica
de financiamento para o desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento de produtos
de financiamento inovadores e mobilizacao de investimentos privados. Hoje, mais
de 70 paises possuem ou estao desenvolvendo Enfi (ONU s/d).

8. Decreto n®9.759/2019 de 11 de abril de 2019.
9. Decreto n® 9.980, de 20 de agosto de 2019.
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Alavancar a participagao do pais nos bancos regionais e multilaterais
de desenvolvimento

No que tange ao financiamento da Agenda 2030 no Brasil, o governo brasi-
leiro poderia alavancar a participagao do pais nos bancos regionais e multilaterais de
desenvolvimento, em especial no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e no Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), no qual o Brasil detém a presidéncia,
além do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e do Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura (AIIB). Isso pode ser feito por meio do apoio a
expansao do NDB a outros paises da América Latina; da estruturacao de operagoes
e (co-)financiamento de projetos que fortalecam ligagoes produtivas e cadeias regio-
nais de valor, a integracao regional de infraestrutura sustentavel (Vazquez 2020); e
de investimentos complementares aos do SNE em linha com os ODS e acdes lidera-
das pelos seus membros em prol da Agenda 2030. Exemplos dessas a¢des incluem a
Alianga Solar Internacional, da india, a Global Development Initiatie e o Belt and Road
Initiative, ambos liderados pela China, e a Environmentally Sound Technology Platform, no
ambito dos BRICS, entre outros.

Em 2022, a CAF aprovou aumento de capital de US§ 7 bilhoes, permitindo
ao banco duplicar a sua carteira até 2030. No caso do NDB, estimativas do Insti-
tuto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) apontam que o banco teria um volume
de capital para empréstimos de US§H 25-30 bilhdes entre 2020 e 2025 e de US$
45-65 bilhoes nos cinco anos seguintes. Ja no AIIB, a disponibilidade de capital para
empréstimo poderia atingir US§ 120 bilhoes até 2030 (Baumann 2017).

Relancgar o Relatdrio Nacional Voluntario sobre os ODS

Terceiro, o governo brasileiro poderia relancar o Relatério Nacional Volun-
tario sobre os ODS (ABDE 2022) para avaliar o cumprimento da Agenda 2030,
mensurar o que ainda precisa ser feito e reafirmar o compromisso com o multilate-
ralismo antes da Capula do Futuro da ONU'" em setembro de 2023. A avaliacao
sistematica do cumprimento das metas e indicadores dos ODS comecou em 2016 e
devera ocorrer ao longo dos 15 anos de vigéncia da Agenda 2030, periodo em que
os paises deverao submeter seus relatorios nacionais voluntarios a0 menos uma vez.
Mais de 120 paises ja submeteram os seus relatorios, reafirmando o seu compro-
misso com o enfrentamento dos maiores desafios globais. O Brasil apresentou o seu
primeiro e unico relatério em 2017.

10. Proposta pelo secretario-geral da ONU na “Nossa Agenda Comum”, a Cupula do Futuro tera como objetivo reafirmar a Carta das Nagdes
Unidas, revigorar o multilateralismo, impulsionar a implementagéo dos compromissos existentes, acordar solugdes concretas para os desafios
e restabelecer a confianga entre os estados-membros.
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Atualmente, menos da metade
das metas e indicadores da Agenda 2030
internalizados pelo Brasil sao mensu-
rados.!" Dentre eles, a minoria possui
séries estatisticas continuas, atualizadas
e desagregadas por regides e grupos
de maior vulnerabilidade social. Em
2017, o TCU apontou a necessidade de
melhorar a mensuragao dos indicadores
da Agenda 2030 por meio da desagre-
gacao de dados por municipio e géne-
ro.”” Tampouco existem classificacoes,
mensuragoes ¢ monitoramento comuns
para o financiamento dos ODS pelo
SNE, dificultando a comparabilidade de
dados e a troca de informacdes entre as
instituicoes financeiras de desenvolvi-
mento no pais.

O monitoramento da Agenda
2030 pode apoiar a identificagdo e o
financiamento de politicas publicas em
areas prioritarias para o pais, além de
ser um Importante exercicio de pres-
tacao de contas a sociedade brasileira.
Cada ponto no avanco dos ODS sig-
nifica mais qualidade de vida para a
populacdo brasileira, uma economia

mais produtiva e eficiente, ¢ um meio ambiente mais protegido e estavel, podendo

O monitoramento da
Agenda 2030 pode
apoiar a identificagdo e o
financiamento de politicas
piblicas em dreas prioritdnias
para o pais, além de ser
um importante exercicio

de prestagdo de contas a
soctedade brasilerra. Cada
ponto no avango dos ODS
significa mais qualidade

de vida para a populagao
brasilerra, uma economia
mais produtia e eficiente,

e um meto ambiente mazis
protegido e estdvel, podendo
ser usado pelo governo
brasilerro como soft power
no plano internacional.

ser usado pelo governo brasileiro como soft power no plano internacional.

POSICIONAR O BRASIL FRENTE AS GRANDES

TRANSFORMAGOES GLOBAIS

Uma agenda estratégica e de futuro também deve estar atenta ao potencial
disruptivo das grandes transformagoes globais e promover acoes que minimizem o0s
riscos € maximizem as oportunidades para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo

11. Segundo dados sobre os ODS nos sites do IBGE e do Ipea.
12. Acdrddo 298/2017 (TCU 2017).
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do pais oriundas de trés cenarios futuros. O primeiro deles ¢ o deslocamento do eixo
geopolitico do Ocidente para a Asia com o aumento do peso econdmico da China
e da India e da influéncia desses paises também no campo das ideias e principios
que orientam as relacoes internacionais, além do potencial de mercados como os da
Coreia do Sul, Indonésia, Singapura, e Vietna para o Brasil.

Atualmente, cinco das maiores economias do mundo estao no continente
asiatico. Juntos, China, Coreia do Sul, India, Indonésia e Japao representam 32%
do total das correntes comerciais dos paises do G20, 39% do Produto Interno Bruto
segundo a paridade de poder de compra (PIB-PPC), 63% da populacao e 18% da
extensao geografica do bloco. A China ja ultrapassou os Estados Unidos como a
maior economia do mundo em termos de PIB-PPC, ¢ a India deve subir ao segundo
lugar até 2050, segundo estimativas da consultoria PwC e do Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Segundo dados do Ministério da Economia, o comércio Brasil-China saltou
de US$ 6,5 bilhoes em 2003 para mais de US$ 120 bilhdes em 2022. Em 2021,
mais de US$ 47 bilhoes das importacoes brasileiras vieram da China, tendo bens
de média e alta complexidade tecnoldgica correspondido a 21,7% desse fluxo. No
mesmo ano, a China foi destino de 31,3% das exportagoes brasileiras (US$ 87,9
bilhdes). Commodities como soja, minério de ferro e petroleo concentraram 77%
das vendas do Brasil para o pais asiatico. Em relacao aos investimentos chineses no
Brasil, estima-se que 34,5 mil empregos locais tenham sido criados entre 2003 e

2020 com a entrada de projetos greenfield crescentemente em setores de tecnologia
digital e verde (CEBC 2021).

J4 o comércio entre o Brasil e a India aumentou de US$ 1 bilhdo para US$
14 bilhdes no mesmo periodo, apesar das oscilagdes entre 2012 e 2019 (Ipea
2021). Como no caso da China, ¢ preciso buscar maior diversificagao e comple-
xidade da pauta exportadora direcionada ao pais asiatico, hoje fortemente con-
centrada em produtos de menor valor agregado como petréleo cru, gorduras e
6leos vegetais, acticares e melagos e minérios de cobre. Ja as exportacdes indianas
para o Brasil se concentram quase exclusivamente em produtos industrializados
como compostos organicos e inorganicos, 6leos combustiveis, inseticidas, medica-
mentos e fios téxteis. Os investimentos indianos no Brasil totalizam US$ 8 bilhoes
e geram entre 25 ¢ 30 mil empregos em setores como tecnologia da informacao,
farmacéutico e eletrénicos."

Esses dados apontam a assimetria no comércio bilateral e a oportunidade de
se pensarem estratégias de diversificagao, aumento de complexidade e agregacao

13. Dados fornecidos pelo embaixador da India no Brasil, Suresh Reddy, em novembro de 2022.
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de valor das exportacoes brasileiras dentro de um processo de reindustrializagao
sustentavel e inclusiva do Brasil, que se beneficie de parcerias com paises como
a China e a India para a transferéncia de tecnologias, a geracio de empregos, a
reducao de emissoes, a integracao com novas cadeias globais de valor e a imple-
mentacio da Agenda 2030 (Assis 2022, Falsetti & Ungaretti 2022). China e India
também defendem a democratizacdo das relacdes internacionais como meio para a
multipolaridade, o respeito a soberania dos Estados, a nao interferéncia em assun-
tos domésticos, horizontalidade, nao imposicao de condicionalidades e beneficios
mutuos, dentro de uma construcao Sul-Sul.

No ambito do Mercosul, China e India sao, respectivamente, o primeiro e
o quarto maior parceiro comercial do mercado comum, sinalizando a oportuni-
dade de o Brasil articular uma maior aproximacao do Mercosul com esses paises
e blocos econdmicos da Asia. Para além dos dois gigantes asiaticos, estimativas
apontam que as negociacoes de um acordo de livre comércio do Mercosul com
Indonésia, Vietna, Coreia do Sul e Singapura trariam um aumento no PIB brasi-
leiro de US$1 bilhdo, além de impactos positivos nos investimentos, na corrente de
comércio e na massa salarial (SECEX 2021a, 2021b). Novas correntes de comér-
cio baseadas na agricultura sustentavel podem ser criadas com paises megadiver-
sos como a Indonésia e o Vietnd, hoje vistos pelo agronegécio brasileiro como a
“proxima China.”!*

A segunda grande transformagao global a que o Brasil deve prestar aten-
cao ¢ a revolucao tecnologico-digital e a inauguracao de um paradigma produtivo
de maior competitividade. Esse paradigma nasce em meio ao nearshoring, reshoring’”
e powershoring’® de processos industriais e outras mudancas estruturais nas cadeias
globais de valor que determinardo o acesso a mercados, o futuro do trabalho e a
insercao internacional competitiva dos paises; e que nos compelem a repensar os
sistemas produtivos para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Mudangas estruturais nao sao mais viaveis sem uma industria neutra, resiliente
e digitalizada. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento econémico sustentavel exigira,
cada vez mais, inovagao e inclusao. Nesse sentido, o governo brasileiro devera pro-
mover agoes para que a capacitagao, infraestruturacao e insercao do Brasil na indus-
tria 4.0 e a busca do pais pela lideranca na agricultura digital ocorram de forma
competitiva, inclusiva, sustentavel e sem atrasos.

14. Entrevista com representante do governo brasileiro em setembro de 2022.

15. Os termos nearshoring e reshoring dizem respeito, respectivamente, ao processo de aproximacgao e internalizagao das cadeias produtivas
no pais de origem, que tem ganhado cada vez mais peso na agenda americana e europeia no contexto da guerra comercial com a China.

16. Segundo Arbache (2022), o powershoring refere-se a descentralizagdo da produgdo para paises proximos a centros de consumo e que
oferecem energia limpa, segura, barata e abundante, além de outras virtudes para a atragdo de investimentos industriais.
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A terceira grande transformacao global ¢ a transicdao energética. O compro-
misso das maiores economias do mundo em neutralizar as suas emissoes de carbono
tera impacto nas correntes de comércio e investimentos, pressionando as cadeias de
suprimentos globais de energia a se adaptarem. Em 2020, a China foi o principal
importador mundial de petréleo cru e refinado com um total de US$ 166 bilhoes
(15,3%) em 1mportacdes de paises como Russia (15,6%), Arabia Saudita (14,9%),
Iraque (10,2%), Angola (7,29%) e Brasil (6,84%). Considerando o alto perfil do
petroleo cru na pauta de exportacdao para a China, o Brasil devera estar atento aos
possivels impactos econémicos, ambientais e sociais de uma contragao da demanda
chinesa por combustiveis f6sseis e identificar elementos que possam contribuir para
o seu reposicionamento efetivo (Vazquez 2021).

Esse reposicionamento também devera considerar as oportunidades que sur-
girao em industrias de baixo carbono e as vantagens competitivas do pais. Segundo
estimativas da McKinsey (Ferreira & Ceotto 2021), a demanda por créditos volunta-
rios de carbono no Brasil pode atingir de US$ 1,4 bilhao a US$ 2,3 bilhoes até 2030.
Nesse cenario, o Brasil responderia por 15% do potencial total da oferta de solugdes
baseadas na natureza. Hoje, o Brasil emite menos de 1% desse valor. Projetos de
reflorestamento, de agricultura e de combate ao desperdicio de energia poderiam
alavancar a geracao de créditos de carbono no pais, com receita de at¢ US$ 15
bilhdes (Reset 2022). A receita da venda dos créditos de carbono poderia financiar
o reflorestamento das pastagens degradadas do Brasil, além de contribuir para a
reducao da fome e da pobreza no pais.

A reconfiguracio do poder politico e econdmico do Ocidente para Asia e a
transicao global para uma economia mais digital e de baixo carbono demandam
uma renovacao das politicas publicas no Brasil e um reposicionamento diplomatico
condizente com essa nova realidade, bem como as demandas, capacidades, anseios
e interesses concretos do pais.

Articular IED com desenvolvimento tecnolégico e agregagao de valor
nas cadeias produtivas agricolas e industriais

Posicionar o Brasil frente as grandes transformagoes globais demandara uma
agenda estratégica e de futuro que articule investimento externo direto (IED) com
desenvolvimento tecnolégico e agregacao de valor nas cadeias produtivas agricolas
e industriais por meio de parcerias internacionais para o desenvolvimento de /fubs de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI). Na Tailandia, uma das maiores empre-
sas de telefonia celular, a AIS, assinou um acordo de cooperagao com a chinesa ZTE
para criar um Aub de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia 5G em Bangcoc.
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As duas empresas pretendem langar tablets e smartphones conjuntamente, além de
oferecer solu¢des para negocios e construir infraestrutura digital para a tecnologia
5G no pais do sudeste asiatico.

Para adensar a integracao de PDI e IED, os acordos de cooperagao e inves-
timento firmados pelo Brasil poderiam prever a transferéncia e o desenvolvimento
conjunto de tecnologia que acelerem o catch up tecnolégico do Brasil, além de incen-
tivos a 1nvestimentos em setores capazes de gerar maior ganho de complexidade
econémica e no conjunto dos ODS' (Vazquez et al 2022, Perrone 2022).

Expandir o comércio do Mercosul com a india e o Sudeste Asiatico

Tendo em conta as negociacdes entre o Mercosul e a India, a Indonésia e o
Vietna, o governo brasileiro poderia expandir a lista de produtos e o nivel das prefe-
réncias concedidas mutuamente, além de aproximar o bloco da Associagao de Nacoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN). O governo brasileiro também poderia trabalhar em
um pacote multisetorial de acordos de facilitacdo comercial incorporando algumas
das agendas inovadoras que Brasil e India tém promovido na Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) e criar capitulos especificos como medidas ndo tarifarias, siste-
mas de pagamentos em moeda local e cooperagado técnica em agricultura para apoiar
a expansio sustentada das correntes comerciais com a India e a Agenda 2030.

Apoiar aliangas internacionais em energias renovaveis

Outra agao ¢ a promulgacao do projeto de lei que aprova a entrada do Brasil
na Alianca Solar Internacional. A iniciativa foi apresentada pela India e pela Franca
na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-21), em dezem-
bro de 2015, para o enfrentamento de desafios comuns a difusao da energia solar. O
acordo entrou em vigor em 2017 e conta com 102 paises signatarios e 81 membros.
No Brasil, o Acordo-Quadro sobre o Estabelecimento da Alianca Solar Internacio-
nal (PDL 271/2021) foi aprovado pelo plenario do Senado em outubro de 2022. A
entrada do Brasil na Alianga Solar Internacional pode acelerar a ado¢ao da energia
solar no pais'®, favorecer a atracdo de novos investimentos em energias renovaveis,
além de incentivar a participagdao do Brasil na negociacao de novas aliangas, como
a alianca global de biocombustiveis, a ser proposta durante a presidéncia indiana do

G20 em 2023.

17. Os setores com maior potencial de transformagédo econémica (ganho de complexidade) e social (ganho de ODS) em cada macrorregiéo
foram identificados no estudo-base do Plano ABDE 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (Vazquez et al 2022).

18. Estima-se um crescimento entre 7% e 10% da energia solar no Brasil apds a mudanga na politica de incentivos. Consulta a representantes
de banco de desenvolvimento brasileiro realizada entre agosto e setembro de 2022.
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Criar linhas de financiamento para impulsionar a descarbonizagao
do Brasil e da América Latina

Igualmente importante seria aprofundar o dialogo entre as instituigoes finan-
ceiras de desenvolvimento brasileiras e suas contrapartes chinesas e de terceiros
paises para a operacionalizacao de iniciativas como o Fundo de Kunming para a
biodiversidade e a criacdao de linhas de financiamento ageis e desburocratizadas em
energias capazes de impulsionar a descarbonizagao do Brasil, somando-se a inicia-
tivas como o Fundo Clima e o Renova Bio."

O governo brasileiro poderia, ainda, trabalhar para ampliar o acesso do
Brasil e demais paises da regiao ao Fundo de Cooperagao China-América Latina,
o Fundo de Investimento para a Cooperacao Industrial China-América Latina e
Caribe e o Fundo Especial para Infraestrutura China-América Latina no contexto
da transicao energética global e cumprimento da Agenda 2030. Estima-se que os
fundos de investimento em desenvolvimento da China tenham recebido US§ 155
bilhdes em capitalizagao entre 2007 e 2019. Somando fundos especificos para o
Brasil e o México, a América Latina e o Caribe tém o maior montante total poten-

cial de capital, com US§ 42,2 bilhoes (Moses et al 2022).

Posicionar o Brasil como lider global na geragao de créditos de carbono

Com base nas vantagens competitivas do Brasil, seria oportuno posicionar o
pais como lider global na geragao de créditos de carbono por meio da transferén-
cia de tecnologia e atracdao de investimentos externos para projetos de sequestro de
carbono, inclusive entre paises amazonicos. O governo brasileiro poderia, ainda,
desenvolver taxonomias verdes em conjunto com outros paises, a exemplo do Ground
Taxonomy - Climate Change Mitigation entre o Banco Popular da China (PBoC) e a
Comissao Europeia. Iniciativas que aumentem a comparabilidade e interoperabi-
lidade com os mercados de créditos de carbono na China,” Europa e nos Estados
Unidos sdao fundamentais para garantir a fungibilidade dos créditos de carbono
gerados no Brasil e a sustentabilidade dos fluxos transfronteiricos de capital.

Em paralelo, seria oportuno avancar a cooperagao Sul-Sul entre o Brasil, a
Indonésia e a Republica Democratica do Congo anunciada na COP 27 no sentido

19. Em geral, instituigdes financeiras de desenvolvimento tradicionais exigem condicionalidades que, se por um lado incentivaram a
internalizagdo da Agenda 2030 nas instituigdes financeiras de desenvolvimento brasileiras, por outro dificultam o acesso das instituicbes
de menor porte, com atuagdo mais localizada e menor capacidade e entendimento dos ODS a estes recursos. Entrevistas realizadas com
representantes de instituicdes do SNF entre janeiro e outubro de 2022.

20. A China considera usar os Internationally Transferred Mitigation Options (ITMOs) do Artigo 6 do Acordo de Paris gerados nos paises do
Belt and Road Initiative para fins de compensagdo em seu Esquema de Comércio de Emissdes de Carbono (ETS) nacional, dada a escassez de
oferta de Chinese Certified Emission Reduction (CCER) no pais. A medida pode criar uma fonte significativa de demanda para ITMOs.
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de incluir outros paises com grandes areas de floresta tropical e garantir melhores
condig¢des de financiamento de acoes para a preservagao da biodiversidade e a gera-
cao de créditos de carbono pelos paises mais afetados pela mudanca climéatica.

REENGAJAR O BRASIL NO MUNDO E RESGATAR
O SEU PROTAGONISMO INTERNACIONAL

Por fim, uma agenda estratégica e de futuro deve reengajar o Brasil no mundo
e resgatar o protagonismo internacional do pais de forma pragmatica e nao exclu-
dente. Isso significa ter como base as melhores parcerias para a defesa dos interes-
ses nacionais e do multilateralismo, de um lado, e a cooperacao para o enfrenta-
mento de desafios transnacionais e a provisao de bens publicos globais, de outro.
Na América do Sul, a constru¢ao de um entorno regional politicamente estavel,
prospero e unido depende do reengaja-
mento brasileiro, a0 mesmo tempo em

que contribui para o desenvolvimento .- uma agen da estrategica

do Brasil e fortalece a posicio do pais e de_futuro deve reengajar o

e da regido frente as grandes poténcias Brasil no mundo e resgatar
mundiais. Para impulsionar uma rela- . . .
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devera reinserir o pais em foros regio- do l[)ais de ﬁ?’ ma pmgmdtica

nais de concertacdo politica e reforcar ~
. N . e ndo excludente. Isso
os alicerces econdmico-comerciais entre

o Brasil e os seus vizinhos. Sigﬂlﬁ“l ter como base as
A energia renovavel e de transicao melhores parcer 1as para a
pode ser um desses alicerces econémi- dEJ%Sd dos interesses nacionais

co-comercials ao orientar a integracao

produtiva entre o Brasil e os demais pai- e do multilateralis mo,

ses da América do Sul. Estudos apon- de um lado, ¢ a cooperagdo
tam a possibilidade de o gas natural ser
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de estruturas fisicas compartilhadas, e a ﬁTOUiSdNO de bens
além de estender o desenvolvimento a

outros setores carentes da regido (Ipea P liblicos glObClZS) de outro.

2016). Com excecao dos gasodutos Bra-
sil-Bolivia, Argentina-Bolivia e Argentina-Chile, decisoes politicas tém obstaculizado
os planos estratégicos acordados, como a construcao do Grande Gasoduto do Sul,
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vindo da Venezuela pelo Brasil interligando os gasodutos do Mercosul. Nesse sen-
tido, a conjunc¢ao de governos progressistas e conservadores moderados na regiao
podera facilitar a construcao das bases da integracao regional.

Na Africa, o Brasil pode ter a infraestrutura sustentével como vetor de rea-
proximacao com o continente. CGomo resultado de uma década de decoupling eco-
némico no Atlantico Sul, o Brasil exportou apenas US$ 7,5 bilhdes para a Africa,
a maioria em produtos primarios, em 2019. O pais também esqueceu o seu papel
estratégico no Golfo da Guiné e a for¢a econdmica que resultou em grandes pro-
jetos de investimento e infraestrutura em Angola, Namibia ¢ Mocambique. Na
Africa Oriental, o comércio bilateral caiu de US$ 362 milhdes em 2011 para ape-
nas US$ 80 milhdes em 2019 (Instituto Brasil-Africa 2021). Esse cenario se agravou
ainda mais apés a pandemia.

As cadeias de valor brasileiras e africanas podem ser adensadas, qualificadas e
integradas no marco do Acordo Continental Africano de Livre Comércio (AfCFTA),
um mercado estimado em US$ 2,5 bilhdes que abrange mais de 1,2 bilhdao de pes-
soas em 55 paises. Estima-se que o acordo aumente o consumo do continente para
US$ 6,7 bilhoes até 2030, oferega acesso a mputs e servigos mais baratos, e impul-
sione a modernizagao do agronegdcio e a industrializacao no continente africano,
levando a um aumento da demanda por produtos de maior valor agregado em que
o Brasil tem vantagem competitiva, como maquinaria € componentes para o agro-
negocio. A luz da experiéncia de projetos como o ProSavana, seria importante con-
ciliar investimentos com mecanismos de prevencao, mitigacao e compensacao de
impactos socioambientais e que contribuam para a seguranca alimentar e redugao
da pobreza no continente africano.

O comércio brasileiro também pode se beneficiar indiretamente dos portos,
estradas e corredores econdmicos construidos no ambito do Belt and Road Initiative
para mover os seus produtos até os paises do Indian Ocean Rim,*' onde a presenca bra-
sileira ainda ¢ baixa. Os projetos de infraestrutura da Iniciativa do Cinturao da Rota
no Quénia, na Tanzania e em Mogambique, como o Nairobi-Mombasa Railway,
poderio expandir as exportacdes da Africa Oriental em US$ 192 milhdes por ano
(Instituto Brasil-Africa 2021). Nesse sentido, o governo brasileiro pode impulsionar
acordos de facilitacao de comércio e investimento em linha com a Agenda 2030,
além de fortalecer a concertagao politica com o continente.

O dialogo com os Estados Unidos e a Europa pode ser proficuo, dado o inte-
resse crescente desses paises em temas caros ao Brasil, como mudancas climaticas,

21. Africa do Sul, Austrélia, Bangladesh, Cémoros, Emirados Arabes Unidos, [émen, india, Indonésia, Ir&, Quénia, Malésia, Madagascar, Ilhas
Mauricio, Mogambique, Oma, Seicheles, Singapura, Sri Lanka, Tanzania e Tailandia.
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democracia e desenvolvimento econdmico. E possivel construir uma relacio nio
excludente com a China e outras economias emergentes engajadas, por exemplo,
no tema ambiental. Com a possibilidade de se tornar a inica economia do mundo
no G-20, nos BRICS e na OCDE, o Brasil podera se posicionar como um parceiro
estratégico na construcao de pontes globais. O governo brasileiro pode usar o Ibas
como vetor dessa estratégia a luz da presidéncia indiana do G20 em 2023, da pre-
sidéncia brasileira dos BRICS e do G20 em 2024, e da presidéncia sul-africana do
G20 em 2025 (Malhotra 2022).

Fortalecer a interlocu¢ao do Brasil na América Latina

Para reengajar o Brasil no mundo e resgatar o protagonismo internacional
do pais, o governo brasileiro devera fortalecer o didlogo com os demais paises
da América Latina por meio do reingresso do Brasil na Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e da Unidao de Nagoes Sul-Americanas
(Unasul). O governo brasileiro pode, ainda, atuar pela aproximacao entre a Celac
e outras regides como a India, a Africa (via AfCFTA), o Conselho de Cooperagao
do Golfo Pérsico (CCGP) e a Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
por meio da criagao de mecanismos de didlogo proprios. Tanto o retorno do Brasil
a Celac e a Unasul quanto a aproximacao da Celac com outras regioes poderao,
ainda, fortalecer o Brasil e a América Latina frente a disputa entre os Estados
Unidos e a China.

Articular os maiores produtores de litio e gas natural da América Latina

Outra estratégia seria posicionar os maiores produtores de litio e gas natural da
Ameérica Latina frente a crescente demanda de paises como China, Coreia do Sul,
Estados Unidos e Japao. A demanda global por litio para uso em veiculos elétricos
aumentou exponencialmente nos ultimos anos. A Argentina (18 milhdes de toneladas
de reservas) iniciou a exploragao, mas ainda nao produz em escala. O Chile, que tem
a terceira maior reserva (10 milhoes de toneladas), responde por 26% da oferta global.

O ponto de partida para essa articulacao seria a ratificacao do Protocolo de
Adesao da Bolivia ao Mercosul (PDC 745/2017), a entrada da Bolivia no Fundo
de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), e a criacao de padrdes socio-
ambientalmente responsaveis pela extracdo, producdao e comercializagao do litio
no ambito da organizacdao. O governo brasileiro pode, ainda, considerar retomar
a negociacao do Tratado Energético Sul-Americano para tornar a geracao e o
consumo de energia na regido mais eficientes.

98 - CEBRI-Revista



Uma agenda estratégica e de futuro para o desenvolvimento sustentavel do Brasil

Revigorar a parceria econdmica e politica com a Africa

Outra estratégia a ser perseguida é revigorar a parceria econoémica e politica
com a Africa por meio da ratificacio do Protocolo da Rodada de Sio Paulo sobre
o relangamento do Sistema Global de Preferéncias Comerciais (GSTP) entre pai-
ses em desenvolvimento. O Protocolo da Rodada de Sao Paulo entrara em vigor
apos a ratificacao por pelo menos quatro dos seus oito signatarios. Até a data, o
Protocolo foi ratificado pela India (2010), Malasia (2011) e Cuba (2013). Dois dos
quatro membros do Mercosul, Argentina e Uruguai, completaram as suas ratifi-
cacoes. Brasil e Paraguai devem ratificar o Protocolo para completar a ratificagao
do Mercosul.

Igualmente importante seria alinhar a cooperacao e o financiamento em pro-
jetos de infraestrutura sustentavel, a produgao de biocombustiveis e o desenvolvi-
mento de setores estratégicos para as duas regides, além de apoiar a criacao da
alianca de paises produtores de biocombustiveis durante a presidéncia indiana do
G20 em 2023 e lancar o Forum G20+Africa durante a presidéncia brasileira do
G20 em 2024 para cooperacdo e desenvolvimento sustentavel.

Construir pontes e injetar vitalidade no debate global
sobre desenvolvimento sustentavel

Por fim, o governo brasileiro poderia converter a pandemia e a guerra na
Ucrania em uma oportunidade para construir pontes entre as grandes poténcias, as
economias emergentes e os paises em desenvolvimento, e solucdes conjuntas para
desafios globais como a transicao energética justa, a erradicacdo da pobreza e da
inseguranca alimentar, a construgao de sistemas de satde equitativos, paz e segu-
ranga e governanca digital. O governo brasileiro poderia, ainda, atuar pela reorien-
tacao do sistema financeiro internacional para iniciativas que acelerem os ODS,
promovam acgao climatica nos paises mais afetados e menos responsaveis pelo aque-
cimento global, e defendam a restruturacao da divida dos paises de menor renda.

A revitalizacdo do Ibas como espago de coordenacao politica entre a pre-
sidéncia indiana, sul-africana e brasileira do G20 e a presidéncia sul-africana e
brasileira dos BRICS pode ser o motor desse esfor¢o nos proximos trés anos. No
novo contexto global, o Ibas pode atualizar suas metas e agenda fundadoras de
2003, alinhando-as com algumas das prioridades do G20 e do BRICS, e ofere-
cendo uma agenda positiva do Sul Global para o desenvolvimento internacional.
Nesse sentido, uma medida imediata seria rever a posicao do governo brasileiro em
relaciio & proposta da India e da Africa do Sul de suspender as patentes de vacinas
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INSTITUCIONALIZANDO A AGENDA ESTRATEGICA E DE FUTURO

As propostas acima devem ser executadas de forma integrada entre as dife-
rentes esferas do governo e da sociedade civil. O primeiro passo seria criar uma
Secretaria dos ODS vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para
secretariar o CNODS e seus grupos de trabalho, monitorar o cumprimento dos
ODS no Brasil, produzir relatérios de avaliagao — em linha com as tendéncias inter-
nacionais e discussoes sobre a agenda p6s-2030 para alimentar os grupos de traba-
lho — e coordenar a elaboracao do Relatério Nacional Voluntario sobre os ODS.

A Secretaria dos ODS também faria a interlocucao nacional com as agén-
cias da ONU no Brasil e, para dentro do governo federal, com o Conselho de
Desenvolvimento Econoémico e Social (CNDES), o Ministério das Relacoes Exte-
riores (MRE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). O Ipea e o IBGE presta-
riam assessoramento técnico a producao dos relatorios de avaliacao e o Relatério
Nacional Voluntario. A Enap apoiaria a capacitacao de gestores e liderancas do
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governo para os ODS, enquanto os ministérios economicos e o Tribunal de Contas
da Uniao alinhariam a Agenda 2030 e os investimentos do SNF com o ciclo de
planejamento, orgamento e gestao.

No que tange ao posicionamento do Brasil frente as grandes transformacoes
globais, a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
em colaboragao com os ministérios econoémicos, 0 MRE e o Ipea, poderiam desen-
volver estudos e facilitar grupos de trabalho para antecipar, assimilar e entender o
potencial disruptivo das grandes transformacdes globais; informar politicas publi-
cas; pautar e preparar as reunides do G20, BRICS e outras grandes conferéncias
que o Brasil ird sediar; e iniciar projetos e agdes em eixos estruturantes.

Esses 6rgaos poderiam, ainda, articular a criacao de um “ecossistema de futu-
ro”* conectando estudiosos e praticantes com formuladores de politicas para iden-
tificar oportunidades de colaboragao, trazer novas perspectivas, além de contribuir
para confirmar — ou redefinir — areas prioritarias e avancar projetos de interesse

9999

comum do Brasil e de seus parceiros no exterior. Esse ecossistema poderia incluir
uma rede de assessores especiais na China, a luz da experiéncia do Ministério da
Agricultura, coordenada por um nucleo na Vice-Presidéncia da Republica.

Por fim, recomenda-se alinhar, de maneira mais explicita, a cooperacado inter-
nacional para o desenvolvimento com o financiamento de iniciativas estratégicas
em setores-chave para o Brasil e os seus parceiros no exterior, por meio da coorde-
nagao entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE), o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico Social (BNDES) e os ministérios economicos do
governo brasileiro. =

22. No Chile, o grupo Nueva Politica Exterior (NPE) é uma rede progressista e apartidaria com o objetivo de gerar conhecimento, promover
o didlogo politico e contribuir para a politica externa e as relagdes internacionais do pafs. Por meio de varias atividades de didlogo, pesquisa
e divulgagao, o grupo promove a cooperagao entre especialistas, tomadores de decisdo e uma pluralidade de atores ligados as relagbes
internacionais do Chile.
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