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Lafer

I

gradego, muito honrado, o titulo de Doutor Honoris Causa que o Conselho

Universitario da Universidade Estadual Paulista (Unesp) generosamente me

concedeu. A Unesp ¢ uma grande universidade publica de ensino, pesquisa
e extensao de Sao Paulo. Possui a singularidade de uma especial presenca na irra-
diagao e consolidagao do conhecimento no ambito geografico do nosso estado pela
atuacao descentralizada das suas multiplas unidades. Desses indiscutivels méritos
tenho ciéncia propria, pois, com a qualidade de eminentes mestres da Unesp, tive a
grata oportunidade de conviver e aprender nos meus muitos anos na Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).

Lembro os nomes dos professores Marcos Macari, Herman Voorwald, Maria
José Soares Mendes Giannini e Marilza Vieira Cunha Rudge, que integraram o
Conselho Superior de nossa grande agéncia de apoio a pesquisa, que tanto contri-
bui para fazer do valor agregado do conhecimento uma especificidade, com alcance
internacional, do estado de Sao Paulo na Federacao brasileira. Recordo o nome do
saudoso professor José¢ Arana Varela, que presidiu o Conselho Técnico-Administra-
tivo da Fapesp de 2012 a 2016. Registro que a Unesp abrigou o Instituto de Estudos
Economicos e Internacionais (IEEI), criado e concebido pelo meu saudoso e fra-
terno amigo Gilberto Dupas.

Quero assim reiterar que a honraria que hoje recebo estd permeada de
lacos de aprego intelectual e de convivio pessoal com a Unesp. Sou grato pelo
apoio que dela recebi no periodo, para mim tao estimulante, em que presidi a
Fapesp e logrei dar énfase a sua internacionalizacao — uma expressao da diplo-
macia da ciéncia.

II

O titulo que hoje recebo tem a dimensao de um reconhecimento da minha
dedicacgao as relagdes internacionais; seja pelo empenho em dela fazer uma area
académica institucionalmente organizada em nosso pais; seja como estudioso uni-
versitario deste campo do conhecimento; seja pela atuagao que tive na condugao da

Celso Lafer ¢ fundador do CEBRI. Serviu como ministro das Relagies Exteriores em duas ocasides
(1992/2001-2003), assim como ministro do Desenvolvimento, Indistria e Gomércio (1999).

Foi embaixador do Brasil na ONU ¢ na OMC em Genebra. E professor emérito da USP do seu
Instituto de Relagoes Internacionais e da sua Faculdade de Direito. Foi até recentemente presidente
da Fapesp e integra o Conselho de Administragao da Klabin.
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politica externa do nosso pais. Vou assim compartilhar facetas da minha experién-

cia, de como se mesclaram no meu percurso de pensamento e acao.

Ao procurar conferir uma pers-
pectiva organizadora ao fio narrativo
dos meus caminhos no campo das rela-
coes internacionais, valho-me da memo-
ria para recordar que o meu interesse
pela politica externa comegou cedo. Foi
no ambito da familia, instigado pela
gestao de Horacio Lafer no Itamaraty,
como chanceler do presidente Jusce-
lino Kubitscheck. Foi marcado pelo
ambiente da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), na
qual estudei e me formei no periodo de
1960-1964, uma época de muita discus-
sao sobre os destinos do pais e os rumos
da politica externa. Sao ingredientes do
que me levou a fazer a poés-graduacao
nos Estados Unidos, na Universidade
de Cornell, e 1a obter o meu PhD em
Ciéncia Politica em 1970.

Em Cornell, um dos livros-texto
do curso de Relacoes Internacionais era
uma coletanea organizada por James
Rosenau. Dela constava um artigo de
Henry Kissinger (1959) intitulado 7/e
Policy Maker and the Intelectual, cuja versao

completa ¢ parte de seu livro de 1961,
The Necessity of Choice. Da reflexao de

Da reflexdo de Kissinger
destaco a sua observagdo

de que sao distintos os tempos
da andlise intelectual e os
tempos da agdo politica de
governo. Lste volta-se para

0 futuro, e a sua perspectiva

¢ a exigéncia de uma decisdo
na urgéncia de um tempo
finito, pois governar é escolher;
aquele opera no tempo

mais longo da andlise, que
transita pelas consideragoes
da multiplicidade

de fatores que incidem

na vida nternacional,

e busca com mais vagar

0 alcance mais amplo

do significado das coisas.

Kissinger destaco a sua observagao de que sao distintos os tempos da analise intelec-
tual e os tempos da agao politica de governo. Este volta-se para o futuro, e a sua pers-
pectiva ¢ a exigéncia de uma decisdo na urgéncia de um tempo finito, pois governar
¢ escolher; aquele opera no tempo mais longo da analise, que transita pelas conside-
racoes da multiplicidade de fatores que incidem na vida internacional, e busca com
mais vagar o alcance mais amplo do significado das coisas (Kissinger 1961, 367).

No primeiro volume de suas Memorias, que trata da época em que foi ator
proeminente da politica externa norte-americana, Kissinger registra que um periodo
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de altas responsabilidades governamentais ensina a decidir, mas nao a substancia do
que se decide. A substancia da decisao relaciona-se a percepgao, as experiéncias e
aos conhecimentos prévios da pessoa que assume, na urgéncia do tempo, as respon-

sabilidades de governar (Kissinger 2013, 27).

Faco o registro porque foi a dimensdao do conhecimento um fator de grande
relevo que me levou ao exercicio das responsabilidades diplomaticas. Assim, nas
duas oportunidades em que chefiei o Itamaraty e no periodo em que fui embaixador
do Brasil em Genebra, junto a Organizagao Mundial do Comércio e as Nagoes Uni-
das, o pano de fundo que norteou o meu processo decisorio lastreou-se no repertorio
do meu conhecimento de estudioso das relacdes internacionais.

Sobre os desafios da relagao teoria/pratica, recordo dois cursos que ministrei,
por instigacao e com a colaboragdo do professor Pedro Dallari, no Instituto de Rela-
coes Internacionais da Universidade de Sao Paulo — que ajudei a criar e institucio-
nalizar. Voltaram-se as minhas aulas no meu pos vila actwa diplomatica para avaliar
o que foi pertinente e o que nao foi para o exercicio, como intelectual, das minhas
atividades na condugao da politica externa.

Em sintese, muito foi Gtil, muito nao foi, pois, dada a especificidade das con-
junturas, a complexidade nao se amolda automaticamente as conclusoes de alcance
geral, obtidas na esfera teérica no tempo da analise. Requer o que Isaiah Berlin
(1996) denominou de “o senso da realidade”, que se beneficia do conhecimento
teorico, mas requer adicionalmente a competéncia propria de identificar o que pode
ou nao pode resultar nas urgéncias do tempo da policy. Dai a peculiaridade episte-
mologica do juizo diplomatico como um juizo reflexivo, arendtiano, empenhado
em extrair do concreto das circunstancias o seu alcance mais abrangente, relevante
para a inser¢ao do Brasil no mundo e para a tarefa da politica externa de traduzir
necessidades internas em possibilidades externas.

I1I

Norberto Bobbio (1993) em 1l dubbio e la scelta: intellettuali e potere nella societa
contemporanea — cuja edicao brasileira se deve a Editora da Unesp — aponta que as
sociedades modernas secularizadas e democratizadas atribuem um papel préprio
a palavra do intelectual na vida politica. Registra que, em fun¢ao das complexida-
des do mundo contemporaneo, o papel dessa palavra pode ser tanto o de articular
rumos e principios no trato das incertezas das transformacoes, quanto o de pro-
piciar o saber técnico dos conhecimentos — meio indispensavel para efetivar dire-
trizes. Ambos os papéis sao necessarios para a agao politica, para a a¢cao governa-
mental e para a superacao da inércia das rotinas. Para os intelectuais interessados
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na vida puablica, a sua palavra pode desempenhar distintas funcdes. Entre elas,
criticar o poder, legitima-lo, influencia-lo, assessora-lo e, o que ¢ mais raro, exercer
responsabilidades no exercicio do poder. Ao meu modo, e com minhas limitagoes,
exercl todas essas funcgoes.

Na condicao de intelectual estudioso das relagoes internacionais, dediquei-me
tanto a articulagao de rumos para a direcao da politica externa quanto a pesquisa
de conhecimentos — meios necessarios para a efetivacao de diretrizes diplomati-
cas. Recordo o meu livro de 1973, com
Felix Pena, Argentina ¢ Brasil no sistema

[Bobbio] registra que, em

das relagdes internacionais. Nele defendia a

relevancia de uma parceria estratégica ﬁ{nng das Com])lexidddej

com a Argentina e a sua Importancia do mundo contem pOTdﬂéO
para a nossa atuagao no contexto regio- 7

nal latino-americano. Relembro ensaio, 0 [%lﬁel [ da ﬁdla?)f’d do

inSCridO no meu linO de 1982, Parado- Z.ntelectual na vida polz’tica]

xos e possibilidades, no qual analisava a

disjuncdo entre ordem e poder na vida P ode ser lanto o de arlicular

internacional e apontava como 1sso rumos e leiﬂCZ;biOS no

abria espaco para o Brasil, que nao ¢ trato das incertezas das
uma grande poténcia, ir além da defesa

de seus interesses especificos e ter voz na Ifmnxy@fmd,w"@& q uanto

articulagao dos seus interesses gerais no 0 de p?”OpiCidT o saber

funcionamento da ordem mundial. , . .
. técnico dos conhecimentos
Menciono reflexao, também da

década de 1980, inserida no meu livro — meo Z?’leS[) ensdvel p ara

O Brasil e a crise mundial (1984), sobre o efetivar di?”eh’izes. Ambos
t / d tem- Lo~ , .
cIna pasGuerra ho Mindo comem 0s papéis sao necessdrios
poraneo e, nesse contexto, a vis directiva

da paz como uma ideia reguladora a para a d§670 pOlZ’tZCd, para
ser buscada diante dos crescentes riscos a a§a~0 govemamenta [

da destrutividade das armas nucleares. N
Dai a importancia da diplomacia de ¢ para a superagao da
um pacifismo ativo, atento wter alia ao mércia das rotinas.

escopo de solucao pacifica de controvér-

sias e as modalidades possiveis do desarmamento voltado para a contencao da cor-
rida armamentista. Sao exemplos de andlises que contribuiram, nos seus desdobra-
mentos, para o meu juizo diplomatico quando tive responsabilidades na condugao
da politica externa brasileira.
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Em trabalhos dedicados a institucionalizacao académica do estudo das relacoes
internacionais em nosso pais, destaquei a importancia da interacao multidisciplinar
dos campos do conhecimento e do estar atento as contribui¢goes dos nossos contem-
poraneos e de nao deixar de lado as licdes dos classicos. Na analise da multidisci-
plinaridade e da sua transversalidade destaquei o papel do Direito. Foi a disciplina,
que assinalou o meu magistério de 40 anos na Faculdade de Direito da USP, que me
instigou a elaborar conhecimentos-meio para a efetivagao da conduta diplomatica.

Relembro os meus estudos sobre o papel da reciprocidade no Direito Inter-
nacional Econoémico e sobre a dinamica das normas de mutua colaboracao no
plano internacional e regional, e como podem contribuir para dirimir contencio-
sos quando nao afetados pelas tensoes de conflitos de concepgao, relacionados a
organiza¢ao da ordem mundial. Disso tratei, mfer alia, na minha livre docéncia em
Direito Internacional Publico na Faculdade de Direito da USP de 1977, valorizando
o papel do Direito Internacional como parte integrante do campo de conhecimento
das relacoes internacionais. O dominio desse repertorio foi de grande utilidade nas
minhas atividades de embaixador do Brasil em Genebra e muito especialmente no
trato da presenca brasileira na Organizacao Mundial do Comércio.

A Carta das Nagoes Unidas consagrou, como resposta aos extremos do totalita-
rismo, aspiragdes normativas que redundaram no desenvolvimento do Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, que a Constituigao de 1988 afirmou como um dos
principios prevalentes a reger as relagoes internacionais do nosso pais. Para a opera-
cionalizacao da diplomacia brasileira em prol dos Direitos Humanos, muito me valeu
a reflexao da minha tese de 1988 de titularidade em Filosofia do Direito na Faculdade
de Direito da USP. Nela, em didlogo com a obra de Hannah Arendt e o seu conceito
do “direito a ter direitos”, dediquei-me ao tema da reconstrugao no plano interno e
externo dos direitos humanos no mundo contemporaneo (v. Lafer 2020).

No andamento da minha reflexdao sobre as relacdes internacionais, antes e
depois das duas chefias do Itamaraty, foi de grande relevo a instigacao intelectual do
convivio com os seus qualificados quadros, pelos quais tenho o melhor apreco e res-
peito. Disso dao testemunho os trabalhos que dediquei ao Itamaraty e a muitos dos
seus grandes expoentes, inseridos no meu livro de 2018, Relagies internacionais, politica
externa e dyplomacia brasileira.

IV

A politica externa do Brasil ¢, naturalmente, a expressao de um ponto de vista
sobre o mundo e o seu funcionamento. Esse ponto de vista, no caso do Brasil, tem
uma dimensao de continuidade, e os seus fatores de persisténcia estao ligados ao que
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Renouvin e Duroselle qualificam de “forcas profundas”. Entre elas: o dado geogra-
fico de inser¢ao da América do Sul, a escala continental, ser um pais sem contencio-
sos territoriais e de fronteiras consolidadas, o relacionamento pacifico com os muitos
paises vizinhos, a unidade linguistica, a menor proximidade desde a independéncia
em 1822 dos focos de tensao presentes no centro do cenario internacional, o tema
da estratificagao mundial e o desafio do desenvolvimento.

No trato, no correr da Historia, dos desafios da insercao internacional do
Brasil, a politica externa do nosso pais, em fun¢ao desses fatores de persisténcia, foi
acumulando um capital diplomatico dotado de apreciavel coeréncia e consistén-
cia. E o que confere, o que qualifiquei em livro de 2001, posteriormente ampliado,
ingredientes configuradores da identidade internacional do Brasil. Zelar por esse
capital diplomatico e o seu repertoério, ajustado naturalmente a mudanca de circuns-
tancias internas e externas, ¢ um valor a ser preservado para a adequada e coerente
execugao da politica externa brasileira.

A"

A responsabilidade da condugdao da politica externa, como uma politica
publica voltada para a tarefa de traduzir necessidades internas em possibilidades
externas, pressupoe uma apropriada avaliagao da dinamica do funcionamento da
maquina do mundo e de suas transformacoes. Com efeito, na realidade internacio-
nal convivem simultaneamente, com mais ou menos ¢nfase, padroes conflitivos e
padroes associativos.

E, pois, uma exigéncia para a diplomacia brasileira ter condicio de, a luz
das perspectivas no nosso pais num sistema internacional heterogéneo, identificar,
na especificidade das conjunturas, interesses comuns e compartilhaveis, enfrentar
as assimetrias do poder e compatibilizar diferencas de valor na Torre de Babel
contemporanea. Exemplifico com base no concreto da minha experiéncia em 1992

e em 2001-2002.

O fim da Guerra Fria e de suas polaridades ensejou generalizados reposicio-
namentos diplomaticos. Criou um cenario internacional favoravel a cooperacao.
Foi nesse contexto que, em 1992, chefiei, na presidéncia Collor, pela primeira vez
o Itamaraty e pude atuar na grande Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento: a Rio-92.

A Ri0-92 veio a ser um momento solar da diplomacia brasileira. Ampliou
a credibilidade internacional do Brasil e abriu um criativo espaco para o lugar do
nosso pais no mundo, no encaminhamento de um persistente tema global, pois
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consolidou, de maneira duradoura na agenda internacional, o meio ambiente e

sua constitutiva interligacdo com o desenvolvimento sustentavel. Logrou superar
os problemas da polaridade Norte/Sul que limitou o alcance da Conferéncia de

Estocolmo de 1972.

Uma diplomacia do conheci-
mento, atenta ao papel da ciéncia no
esclarecimento dos desafios do meio
ambiente, norteou o Brasil no preparo
da Conferéncia Rio-92. No seu anda-
mento e para equacionar os proble-
mas pendentes, o Brasil foi uma forga
de equilibrio diploméatico na edifi-
cacao generalizada do consenso nas
grandes questoes do meio ambiente e
do desenvolvimento.

Fo1 a moldura mais grociana da
maquina do mundo na época que me
permitiu, com a colaboracao de uma
excepcional equipe de experientes e
qualificados diplomatas, atuar, na con-
dicado de chanceler do Brasil, como
vice-presidente ex-officio da Conferén-
cia, para encontrar caminhos e aproxi-
mar posicoes e, dessa maneira, adensar
o capital diplomatico do nosso pais.

Na minha segunda gestao no
Itamaraty — 2001-2002 — presenciei o
inesperado da mudancga do eixo diplo-
matico que resultou dos ataques ter-
roristas aos Estados Unidos de 11 de
setembro de 2001. Esses afloraram a
incidéncia na vida internacional da
sublevacao dos particularismos e o

A Rw-92 vewo a ser

um momento solar da
diplomacia brasilerra.
Ampliou a credibilidade
internacional do Brasil e
abriu um cratiwo espago
para o lugar do nosso pais no
mundo, no encaminhamento
de um persistente tema
global, pois consolidou,

de manerra duradoura

na agenda internacional,

0 meto ambiente e sua
constitutiva interligagdo
com o desenvolvimento
sustentdvel. Logrou superar
os problemas da polaridade
Norte/Sul que limitou o
alcance da Conferéncia

de Estocolmo de 1972.

potencial de violéncia, limitado, mas nao menos cruel, do terrorismo, expressao
. , "
de fanatismos e também do desespero, com seus desdobramentos na agenda de

seguranca internacional. Foi o que tornou mais esquiva, em contraste com 1992,

a partir de um certo momento, a cooperagao internacional no plano mundial. Por

via de consequéncia, fol mais dificil a operacionalizagao dos principios constitu-
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clonais que regem as relagoes internacionais do Brasil, que sao uma positivagao da

tradi¢dao diplomatica brasileira.

Em funcao da natureza da insercao internacional do Brasil, o governo Fer-
nando Henrique Cardoso, desde o seu inicio, foi elevando o patamar de presenca de
nosso pais no mundo, com base na coeréncia entre “interno” e “externo”, por meio
da busca da autonomia pela participacao em instancias internacionais e regionais
— para valer-me de formulacao de Gelson Fonseca Jr. Dessa empreitada participet,
como embaixador em Genebra de 1995 a 1998, e relatei minha experiéncia no livro

de 1999 Comércio, desarmamento e direitos humanos.

Procurei dar a minha contribuigao como chanceler no fecho do segundo man-
dato de Fernando Henrique Cardoso, quando se deu a mudanca do eixo diplomatico
para a persisténcia do sentido de dire¢dao da sua presidéncia, operacionalizando o
adensamento do capital diplomatico do Brasil. Dai, infer alia, uma atuacao na diplo-
macia econdémica das negociagoes multilaterais e regionais e no alargamento das
competéncias técnicas necessarias para enfrentar os contenciosos comerciais do pais
e os desafios da inser¢ao do Brasil num mundo economicamente interdependente; a
pacienciosa lida com os problemas do Mercosul; a valorizagao da cooperacao com
0s nossos vizinhos; o empenho em fazer a melhor economia da nossa geografia sul-
-americana; a atengao aos desafios do meio ambiente na esteira do legado da Rio-
92; a atribui¢ao da relevancia aos direitos humanos na pauta internacional; a defesa
do multilateralismo econémico e politico; a busca de novos parceiros diplomaticos
do Brasil e a vivificagdo dos tradicionais; a preocupacao com a paz e as possibilida-

des de desarmamento.

VI

Concluo, valendo-me de observagao de Hannah Arendt. O conhecimento
esta ao nosso alcance pela persistente e continua dedicagao ao estudo e a pesquisa.
O reconhecimento nio. E algo a que podemos aspirar, mas que nio nos cabe rei-
vindicar. £ um dom, um prémio que nos é conferido na pluralidade da condico
humana. E este prémio de reconhecimento que me é dado pela outorga deste Dou-
torado Honoris Causa pela Unesp, que agradeco sensibilizado, pois esta sendo confe-

rido, além do mais, no contexto das emocgoes do outono da minha vida.

SP — 23 /X1/2022 — Local: Escola Paulista de Magistratura =
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