EDITORIAL

A Guerra na Ucrania
e suas implicacoes para
as relacoes iternacionais

Feliciano de Sa Guimaraes
Hussein Kalout

m 24 de fevereiro de 2022 a Russia deu inicio a uma invasao militar de

larga escala na Ucrania. Ja é praxe dizer que as relagoes internacionais

do pos-Guerra Fria mudaram drasticamente neste dia. Para muitos, uma
guerra no coragao da Furopa tem necessariamente conotacoes globais, ainda mais
se envolver a Russia. Nao ha davida de que as midias europeias e americanas
enquadram a invasao da Ucrania como um conflito de escala global. Também nao
ha davida de que os reflexos da guerra na economia internacional tém implicacoes
que vao muito além do conflito em si, dada a centralidade de Russia e Ucrania em
energia e alimentos.

Para outros, contudo, um conflito europeu nao precisa imperiosamente
influenciar as rela¢oes internacionais como um todo. O ministro indiano das rela-
coes exteriores, S. Jaishankar, ¢ um dos defensores da ideia regional do conflito ucra-
niano. Para ele, “a Furopa tem que superar a mentalidade de que seus problemas sao
problemas do mundo, mas os problemas do mundo nao sao problemas da Europa”

Feliciano de Sa Guimaraes ¢ professor associado do Instituto de Relagdes Internacionais da
USP ¢ foi professor visitante do Departamento de Ciéncia Politica da Unwersidade de Yale (2019-2020).
E editor-chefe da CEBRI-Revista.

Hussein Kalout ¢ Editor-Chefe da CEBRI-Revista, Conselheiro Internacional do CEBRI,
professor de Relagdes Internacionais e Pesquisador na Unwersidade Harvard. Foi Secretdrio Especial
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica.

Ano1/N°3/Jul-Set2022 - 9



Guimaraes & Kalout

(The Te?legraph 2022).1. .Nesse senti.do, Para muitos, uma guerra
qual seria a visao brasileira do conflito?

Analistas brasileiros pendem mais para no coragao da EZH’OIb a tem

o pensamento dominante na midia oci- necessariamente COﬂOtd§0~65

dental? Ou preferem ver o conflito como . . .
. , - globais, ainda maus se
importante, porém menos decisivo do

que se imagina? envolver a Rissia. (...)

Esta terceira edicio da CEBRI- Para outros, contudo,
-Revista pretende contribuir para esse

. . um conflito europeu ndo
debate no Brasil. Como de praxe, a edi- ﬂ P

cao ¢ dividida em trés partes. Na secio precisa imperiosamente
especial sobre o conflito ucraniano tra- inﬂuenciar as relagﬁe S

zemos cinco textos. Primeiro, o texto . . .

do professor Eugénio Diniz (PUC-MG) internacionas como um lodo.

discute as dificuldades inerentes de se

analisar um conflito em andamento e traca um panorama sobre os objetivos mutan-
tes de ambos os lados no conflito. Segundo, o texto do professor Simon Mabon, da
Universidade de Lancaster no Reino Unido, discute as terriveis consequéncias do
conflito para o Oriente Médio e como a regiao ¢ vulneravel em varios niveis aquilo
que acontece na Ucrania. Terceiro, o ex-embaixador do Brasil na Ucrania Renato
Marques discute em seu texto como a formacao historica da Russia a condicionou
para um antagonismo latente com a Europa e para uma persistente propensao,
em qualquer de suas identidades, imperial ou soviética, a implantar uma area de
influéncia defensiva ao redor de suas fronteiras. A seguir, o texto do professor da
Escola Superior de Guerra e felloww do CEBRI, Ronaldo Carmona, trata nao apenas
do conflito em si, mas sobretudo de suas implicacoes para o Brasil e para o pensa-
mento sobre guerras no pais. Por fim, o artigo da jornalista Cristiane Lebelem e do
professor Rafael Villa (USP) discorre sobre como a guerra ativou a dinamizacao da
interdependéncia de fatores multidimensionais a seguranca global, dado que seus
impactos nao se esgotam na geopolitica, nem nos mutuos dilemas de seguranga de
Ucrania e Russia. Os autores discutem como a casuistica do conflito nunca foi uni-
dimensional militar (expansionismo da OTAN ou expansionismo russo) € que suas
causas devem ser buscadas na confluéncia de fatores e visdes de mundo.

Além da secao especial, esta edi¢do traz ainda artigos sobre temas sempre em
voga nas relagoes internacionais do Brasil: o multilateralismo e o relacionamento
com a Argentina. Na secao de policy papers que abre a edigao, o ensaio do ex-ministro
das Relacoes Exteriores e atual embaixador do Brasil no Egito, Antonio Patriota,

1. No original: “Europe has to grow out of a mindset that its problems are world's problems, but the world’s problems are not Europe’s problems”.
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trata da democratizacdo das relacoes internacionais e sobretudo das reformas do sis-
tema multilateral da ONU. Tomando como partido os textos do diplomata egipcio
e ex-secretario geral das Nagoes Unidas, Boutros-Ghali, Patriota discute as refor-
mas pendentes e possiveis da ONU, notadamente a multipolaridade como condi¢ao
necessaria para um multilateralismo reforcado. Ja o artigo de Barnabé Malacalza,
professor da Universidade Nacional de Quilmes, e Juan Gabriel Tokatlian, professor
da Universidade Torcuato D1 Tella, ambas na Argentina, trata dos altos e baixos
do relacionamento bilateral entre Brasil e Argentina. Este texto, da secao de artigos
académicos, mostra como houve o movimento duplo de desintegracdao regional e
desacoplamento bilateral ao longo dos anos entre ambos os paises.

A secao de resenhas traz dois textos. A primeira resenha, feita por Fernanda
Magnotta, professora da Fundagao Armando Alvares Penteado (FAAP), ¢ sobre o
excelente livro de Carlo Patti, professor da Universidade de Goias, intitulado Brazi/
in the Global Nuclear Order, 1945-2018. O livro discute a historia do programa nuclear
brasileiro e, como diz a professora, mostra como um pais do Sul Global, com severas
restricdes materiais, pode ndo apenas construir um programa com relativo sucesso,
mas sobretudo contestar e/ou aceitar normas internacionais construidas pelas gran-
des poténcias da area. O segundo livro resenhado ¢ A4 era da Inteligéncia Artificial e o
nosso_futuro humano, de Henry Kissinger, Eric Schmidt e Daniel Huttenlocher. Escrita
pelo engenheiro Antonio Carlos Barbosa de Oliveira, a resenha mostra como os
autores veem o poder disruptivo da Inteligéncia Artificial nas proximas décadas,
inclusive para a politica e para as guerras.

Por fim, esta edigdo tem a honra de trazer a entrevista de Rafael Mariano
Grossi, atual diretor-geral da Agéncia Internacional de Energia Atomica. Um diplo-
mata argentino com mais de 35 anos de experiéncia em temas de desarmamento
e proliferacdao nuclear, Grossi discute os atuais desafios do regime internacional de
nao proliferacao nuclear, com especial aten¢dao ao acordo do Ira e as atuais tensoes
em torno das usinas ucranianas que constantemente se encontram em fogo cruzado.

Neste contexto de retomada das discussoes nucleares, o professor norte-ameri-
cano John Mearsheimer (2022) argumentou que, embora todos os lados do conflito
ucraniano tenham fortes incentivos para buscar uma solucao diplomatica dado o
perigo de escalada nuclear, nao ha ainda um compromisso politico em vista para sua
solucao. Pelo contrario, todos os atores envolvidos tém reiterado seu compromisso
publico com a continuidade da guerra. O fato é que ninguém tem como prever o
que acontecera. =
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