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Resumen: El regreso de Trump a la Casa Blanca se transformé en la principal
variable sistémica sobre las dinamicas domésticas y externas de la Argentina bajo el
gobierno de Javier Mile1 y del gobierno de Lula da Silva en Brasil. En un contexto
de mayor injerencia e influencia sobre América Latina, mientras Argentina ensayo
un acoplamiento a los intereses de Washington y recibié una gran “zanahoria”,
Brasil tuvo que enfrentar “garrotes” y profundizar la estrategia de hedging. El
analisis de dichas estrategias y sus primeros resultados son el principal objetivo
del presente ensayo.

Palabras clave: Trump; Argentina; Brasil; acoplamiento; hedging.

Milei’s Argentina and Lula’s Brazil in the Face of Trump II’s
First Year

Abstract: Donald Trump’s return to the White House became the main systemic
variable shaping domestic and external dynamics in Argentina under the government
of Javier Milei and in Brazil under the government of Luiz Inacio Lula da Silva.
In a context of increased US involvement and influence in Latin America, while
Argentina pursued alignment with Washington’s interests and received a substantial
“carrot,” Brazil faced “sticks” and deepened its hedging strategy. An analysis of
these strategies and their initial outcomes 1s the main objective of this essay.

Keywords: Trump; Argentina; Brazil; alignment; hedging.
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as elecciones presidenciales en Estados Unidos siempre han sido una varia-

I ble sistémica importante para América Latina dado la centralidad de Was-
hington para la insercion internacional de los paises de la region. Esta dina-

mica se ha acentuado en la Gltima década a medida que la politica exterior de EE.
UU. se estructura mas sobre una politica de gobiernos que de Estado, debido a
la ruptura de consensos bipartidistas sobre el rol de EE. UU. en el mundo (Kanji

2025). Washington se ha vuelto mas volatil e impredecible en su accionar externo

(Yarhi-Milo 2025).

Para los gobiernos de Javier Milei en Argentina y Lula da Silva en Brasil los
resultados de las elecciones de noviembre de 2024 en los Estados Unidos marcaron
un punto de inflexién en cuanto a la permisibilidad externa (Jaguaribe 1979). El
amplio triunfo de Donald Trump sobre

Kamala Harris, por un lado empoderé y Para los 20 biernos de jam' or
oxigeno el proyecto politico del gobierno

libertario en Argentina, y por el otro, Milex en Argen tina y Lula da
se convirtié en una fuerza restrictiva y Stlva en Brasil los resultados
adversa para los intereses domésticos y de las elecciones de noviembre

externos del gobierno del exlider meta-
S de 2024 en los Estados

Unidos marcaron un punto

largico en Brasil.

Esta percepcion sobre los disimi-
les efectos sobre Buenos Aires y Bra- de mﬂexzo’n en cuanto a la

silia que se tenia antes de que Trump permz&zbzhdad exlerna
comience su gobierno (Actis 2024a) se

confirmé ampliamente —habiendo transcurrido el primer ano de mandato de la
administraciéon Trump II- con el devenir de las acciones de la Casa Blanca. La
puesta en marcha del Corolario Trump a la Doctrina Monroe (Winter 2026) no solo
implicé una mayor presion e influencia sobre el denominado hemisferio occidental
(Romero et. al 2025) sino una abierta injerencia en los asuntos internos de los Esta-
dos latinoamericanos (Carothers & Stunekel 2025).

En ese marco, el presente ensayo tiene como objetivo analizar la dinamica del
vinculo bilateral entre EE. UU. con Argentina y Brasil —enero de 2025/enero de
2026— y realizar una evaluacién parcial y comparada sobre las estrategias desplega-
das por Buenos Aires y Brasilia, asi como sus resultados.

Esteban Actis ¢ Doutor em Relagdes Internacionais. Professor e pesquisador da Faculdade de Ciéncia
Politica e Relagoes Internacionais da Universidade Nacional de Rosdrio, Argentina.
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ARGENTINAY EL ACOPLAMIENTO:
ZANAHORIA'Y VULNERABILIDAD LATENTE

El gobierno de Javier Milei ensay6 desde diciembre de 2023 una clara estra-
tegia de acoplamiento (Russell & Tokatlian 2013), en relacion con la subordinacion
de la politica exterior al vinculo con los EE. UU. como asi también una clara retrac-
cién a la politica regional. La estrategia de acoplamiento ensayada por diversos
gobiernos latinoamericanos en los anos noventa era status quista del orden interna-
cional, de la denominada pax americana. Sin embargo, como el recrudecimiento del
cuestionamiento al “orden basado en reglas” proviene desde la propia Casa Blanca,
la administracion Milei acompana y tributa, desde la periferia, la erosion del mul-
tilateralismo y de una sociedad internacional institucionalizada. Hay una critica
desde la 1deologia de alt right (Merke &

Pereira Doval 2024) al funcionamiento ) o
del orden/institucionalismo internacio- [] El gOb werno de Muler ha

nal liberal, cuyo antecedente latinoame- secundado ) 50 breactuado
ricano mas proximo fue la experiencia . .
de Brasil bajo el gobierno de Bolsonaro distintas acciones de su
(Casaroes & Barros Leal 2022). En ese pOlﬁiCCl 6Xt€7”i07’p(l7‘d

marco, el gobierno de Milei ha secun-

- . congraciarse con Washington.
dado y sobreactuado distintas acciones

de su politica exterior para congraciarse Por gemp 10) en la Cumbre

con Washington. Por ejemplo, en la CELACG-China celebrada
Cumbre CELAC-China celebrada en

mayo de 2025 en Beijing', Argentina en mayo de 2025 en

envio un representante de tercera linea Beyzng, Argentina envio un
y fue el tnico pais que decidi6 no firmar

s declaracién Sl representante de tercera linea
a dcclaracion mnal-.

El alineamiento de Argentina J ﬁl ¢ 61 unico p ais que deczdzo

con Trump II queda claro con los viajes no firmar la declaracion final.
internacionales de Milei y con las vota-

ciones en la Asamblea General de Naciones Unidas. En 2025 Milei viajo 7 veces a
EE. UU. (30% de sus salidas del pais) y, por ejemplo, no ha realizado visita alguna
a Asia desde que es Presidente. El informe Voting Practices in the United Nations 2024

1. El gobierno de Milei enfri¢ el vinculo politico con China pero no asi el econémico/comercial. A diferencia de otros economias emergentes que
intentaron frenar la sobreoferta de bienes chinos en el marco de la renovada guerra comercial de Trump, Argentina fue uno de los paises que
mas aumentd las importaciones desde China, al liberalizar fuertemente el comercio exterior.

2. Otros ejemplos son la disociacion del “Pacto del Futuro” de la ONU en septiembre de 2024, el retiro de la delegacion de la COP29 en Bakd,
Azerbaiyan, en noviembre de 2024; y la decision de retirar a la Republica Argentina de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en febrero de
2025; asi como la ausencia de Milei de la Cumbre del G20 en Sudéafrica, en noviembre de 2025.
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del Departamento de Estado (2025) sefiala que en la Asamblea General de ONU
Argentina vot6 igual que EE. UU. en 82% de las ocasiones. Hay que remontarse
a 1962 (contexto de la Revolucién cubana) para encontrar un nivel tan alto de vote
equal de Argentina con EE. UU. Si bien no existen datos oficiales de 2025, es de espe-
rarse que con Trump en la Casa Blanca ese porcentaje supere el 90%.

A diferencia de otros ensayos de alineamiento que tuvo Argentina con EE.
UU., como fue el caso de los gobiernos de Carlos Menem (1991-1999), el gobierno
de Milei recibi6 una de las pocas
“zanahorias” que Trump II otorgé a la

> o Una posible derrota electoral
region en el marco de maltiples “garro-

tes” (Eurasia Group 2026): una hete- de ﬁump J los Rep ublicanos

rodoxa recompensa como fue la deci- en las midterms de 2026

si6on del Secretario del Tesoro de Scott

Bessent de aplicar un Whatever It Takes p uede allerar las correlactones

para evitar una corrida cambiaria de la de f uerzas en I/Vas/zz'ngtony,

Argentina en el contexto previo a las por ende. recalibrar el tipO de
elecciones de medio término que tuvo ’

el pais en octubre de 2025. Ademas de apoyoy los instrumentos con

otorgar un swap de monedas, el Tesoro un paz’ s como la Arggntina.

itervino directamente el mercado de

. , Anle ese escenanio, el gobierno
cambio comprando pesos’ para lograr

estabilizar la moneda del pais ante las Cl?’g@?’lﬁﬂO no tiene un plan B.
presiones de devaluacion y los elevados
riesgos domésticos (Setser & Paduano 2025). En la bilateral que tuvo Milei en la

Casa Blanca en octubre de 2025, al igual que en la visita de Bessent a Buenos
Aires, quedd de manifiesto el acceso que tiene Milei y su circulo politico a Trump
y sus principales funcionarios.

Tanto Argentina como Brasil recibieron a inicios de abril de 2025 en el marco
del “lLberation day” una suba de aranceles del 10%, el baseline. Sin embargo los cami-
nos se bifurcaron en la segunda mitad del afio. Mientras Trump aplicé aranceles
del 40% a Brasil y confronté con Lula y las instituciones de Brasil, la Argentina
comenz6 a negociar un acuerdo comercial (White House 2025a) que ya tiene un
Framework* con compromisos comerciales. En el documento se sefiala que existe un

3. Desde 1971, en cuatro oportunidades el Tesoro de EE. UU. intervino directamente en mercados de cambios de terceros paises. Japon (1998
y 2011), la UE (2000) y Argentina (2025).

4. Desde el primer dia de su gobierno, Milei ha buscado firmar un TLC con EE. UU. a partir de una flexibilizacién del MERCOSUR, tipo de acuerdo
que la visién mercantilista Trump no propone ni apoya. Ante la realidad en Washington, la Argentina buscé avanzar en negociar un acuerdo
parcial donde, ademds de algunos compromisos arancelarios (excepciones al AEC del Mercosur), estén incluidos temas no arancelarios
(propiedad intelectual, acceso a recursos naturales, facilitacion de comercio, comercio digital, entre otros).
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Economic Security Alignment y un marco para facilitar el comercio e inversiones en
minerales criticos. En ese marco, con la administracion Biden, el gobierno de Milei
firm6 un MoU con EE. UU. para fortalecer la cooperacion en minerales criticos (US
Mission Argentina 2024). En el contexto de fragmentacioén geoecondmica (Aiyar et
al. 2023) y de busqueda de cadenas de suministros seguras, Argentina —al igual que
Brasil— adquiere una relevancia relativa.

Ahora bien, la estrategia de acoplamiento del gobierno de Milei no es con
EE. UU. sino con el gobierno de Trump, de ahi su principal vulnerabilidad. La
Argentina se quedo6 sin prestamista de tltima instancia’ y tuvo que aparecer la poco
frecuente asistencia financiera del Tesoro de EE. UU. Hasta que el pais no consiga
volver a los mercados (fuerte baja del riesgo pais) el modelo econémico vy la fortaleza
politica se sustenta en la expectativa del salvataje de Scott Bessent. Congresistas del
Partido Demécrata se han mostrado en contra del apoyo financiero (Sanchez 2025),
lo cual demuestra como el gobierno de Milei forma parte de la fuerte polarizacion
politica que hoy experimenta Washington®. Una posible derrota electoral de Trump
y los Republicanos en las midterms de 2026 puede alterar las correlaciones de fuerzas
en Washington y, por ende, recalibrar el tipo de apoyo y los instrumentos con un pais
como la Argentina. Ante ese escenario, el gobierno argentino no tiene un plan B.

BRASIL Y EL HEDGING: GARROTES Y RESILIENCIA NEGOCIADORA

Biden y Lula habian logrado, entre 2023 y 2024, una sinergia a nivel presiden-
cial debido a sus agendas politicas polarizadas internamente, mas alla de importan-
tes divergencias en agendas particulares (Hirst & Valls Pereira 2024). El gobierno de
Biden jugo un rol decisivo para desalentar el intento de golpe de Estado alentado por
el bolsonarismo en enero de 2023. El regreso de Trump a la Casa Blanca representaba
un desafio para la clara estrategia de fedging en la politica exterior que implemento
Lula I (Kalout & Sa Guimaraes 2022; Spektor 2023) y para la construcciéon politica
domeéstica por el empoderamiento externo brindado a la familia Bolsonaro.

La bifurcacion de las estrategias externas con Argentina fue muy clara a partir
de 2025. Con Lula III, Brasil apost6 por reforzar el Multi-Alignment, buscando diver-

sificar al maximo las relaciones exteriores y comerciales como una forma de evitar

5. Argentina ya cuenta con un programa vigente con el FMI, y el pais tiene activado una linea de swap con el Banco Central de China, dos fuentes
de financiamiento consideradas de Ultima instancia, a las que se recurre cuando se cierran los mercados.

6. El intercambio en X entre el secretario del Tesoro Scott Bessent y la senadora Elizabeth Warren (octubre-noviembre 2025) se centré en el swap
de divisas de hasta USS$S20 mil millones del Tesoro de EE. UU. a Argentina (via Exchange Stabilization Fund) para respaldar al gobierno de Milei.
Warren lo denuncié repetidamente como un “bailout” (salvataje) politico para un aliado de Trump, que beneficiaba a hedge funds y Wall Street
mientras ignoraba prioridades internas de EE. UU. (salud asequible, agricultores afectados, shutdown gubernamental). Pidié transparencia,
critico el secretismo y propuso frenarlo (incluso con un proyecto “No Argentina Bailout Act”).
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las presiones de las grandes potencias, estrategia reforzada en el regreso de Trump
(Stuenkel 2025). Durante 2025, el Presidente de Brasil realizé tres giras por Asia
(marzo, mayo, octubre) visitando Japén, Vietnam, China, Indonesia y Malasia.

A diferencia de Argentina, donde el oficialismo consiguio access point a la Casa
Blanca, quien logré un acercamiento, desde enero de 2025, fue el circulo de Eduardo
Bolsonaro. Las medidas arancelarias y
las sanciones a Alexandre de Moraes,
juez del Supremo Tribunal Federal (STF)
de Brasil, se explican en parte por esa
capacidad de Lobby. A finales de julio
de 2025 Brasil recibi6 los “garrotes™ de

Las reservas estratégicas
de Brasil en tierras raras
(aiin poco explotadas), en

Trump, con la particularidad de que no
existia una demanda de tipo comercial
sino de politica interna: influir en las
instituciones brasilenas sobre el proceso
judicial a Jair Bolsonaro.

Ante la embestida de la Casa
Blanca, el gobierno de Lula se mantuvo
firme tanto en retérica como en la ame-
naza de retaliaciones®. A diferencia de
otros actores que rapidamente se sen-
taron con Trump desde una posicion
de debilidad en una mesa negociadora
(como, por ejemplo, la Comision Euro-
pea), Lula entendi6é que las exigencias de
Trump eran imposibles de cumplir, pero
que en el fondo Washington tenia intere-
ses estratégicos y de largo plazo sobre un
actor que entra en la categoria de Geopo-

el contexto donde EE. UU.
busca romper la dependencia
con Cluna, se convirtié en
un tema central del vinculo
bilateral. A la par que el
Canciller Mauro Vieira
busca abrir didlogo con los
funcionarios de Trump (en
especial con Marco Rubu),
el poderio empresanal de
Brasil logré el lobby que

el gobierno no tuvo sobre
Trump y la Casa Blanca.

litcal Swing State (Cohen 2023, Actis 2024b) en donde existian margenes para negociar.
Las desventajas de Brasil de la nula sintonia individual entre los presidentes (aspecto

presente en Argentina con Milei) fue compensada con el peso estructural de Brasil en
el hemisferio, la tradicional idea de Puwotal State (Chase, Hill & Kennedy 1996)

7. Trump describid el juicio contra Bolsonaro como una ‘caza de brujas” y utilizé las sanciones como herramienta de presion (sanciones
economicas y personales bajo la Ley Global Magnitsky), incluyendo aranceles del 40% a exportaciones brasilefias (via el IEEPA) para influir
en el STF. El objetivo era proteger intereses estadounidenses y apoyar a Bolsonaro, condenado a 27 afios de prision en septiembre de 2025
por el STF.

8. Lula amenazé con tomar represalias e invocd explicitamente la posibilidad de aplicar la Ley de Reciprocidad Econdémica (o Ley de
Reciprocidad Comercial).
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Las reservas estratégicas de Brasil en tierras raras (atin poco explotadas), en el
contexto donde EE. UU. busca romper la dependencia con China, se convirti6 en
un tema central del vinculo bilateral. A la par que el Canciller Mauro Vieira busca
abrir didlogo con los funcionarios de Trump (en especial con Marco Rubio), el pode-
rio empresarial de Brasil logro el lobby que el gobierno no tuvo sobre Trump y la
Casa Blanca. Por ejemplo, Joesley Batista, el mega empresario brasileio de Grupo
J&F —que aport6 para la campana de Trump— fue un nexo para acercar posiciones
entre Trump y Lula (Magalhaes 2026). Los aranceles sobre la carne brasilefia repre-
sentaron un duro golpe para la firma JBS, con gran penetracién en el mercado de
EE. UU. La capacidad de lobby de empresas brasilefias sobre la Casa Blanca no ha
estado presente en la Argentina, mostrando la debilidad relativa en cuanto al fen6-
meno de las multilatinas. Por ejemplo, la empresa argentina Techint nunca logro6
incidir para lograr cuotas a las exportaciones de acero y aluminio desde Argentina
en el marco del aumento de aranceles de Trump a esos bienes.

El encuentro bilateral entre Trump y Lula en Malasia (octubre de 2027) sig-
nific6 un nuevo momento de la relacion bilateral que abrié una etapa de negocia-
ciones, la cual concluy6 con una modificacion por parte de Trump de los aranceles
impuestos’ y la eliminacion de las sanciones a Alexandre de Moraes. A diferencia de
Argentina, donde la negociaciéon comercial tiene como norte un amplio acuerdo, el
deal de Brasil fue un rollback de la posicion tarifaria, sin otros compromisos comer-
ciales. De manera simultanea, Brasilia y Washington comenzaron a explorar vias de
cooperacion en tierras raras, lo cual puede culminar con un acuerdo bilateral en la
materia, en 2026 (Pooler, Hodgson & Stott 2026). Es dable recordar que en agosto la
Development Finance Corporation (DFC) aprob6 un préstamo de 465 millones de dolares
para la mina Serra Verda en Goias —la tnica operacién productiva de tierras raras
de Brasil—y un desembolso de 5 millones de ddlares para estudios de factibilidad
(Bloomberg 2025). En tiempos de fragmentacion geoecondmica, los minerales se
convierten en un activo estratégico para Brasil y gran parte de Sudamérica.

REFLEXIONES FINALES

El regreso de Donald Trump a la Casa Blanca se convirti6 en la principal
variable sistémica con impacto en el devenir politico de Argentina y Brasil, con
implicaciones en la arena doméstica y de la insercion internacional. Considerando
los vinculos interpersonales creados (con Mile1 y el bolsonarismo) y la centralidad de

9. Se excluyen del adicional 40% una amplia lista de productos agricolas (238 cédigos HTSUS + 11 categorias adicionales), incluyendo café, té,
frutas tropicales y jugos, cacao, especias, bananas, naranjas, tomates, carne bovina, agua de coco, agai y otros. Estos ahora solo pagan el 10%
baseline (o menos si aplican preferencias/exenciones previas como Section 232 en algunos casos) (White House 2025b).
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Ameérica Latina en la politica exterior del nuevo mandato de Trump (algo no visible
en Washington desde los afios ochenta), no hay antecedentes en el siglo XXI de un
primer ano de mandato presidencial estadounidense tan influyente sobre el devenir
politico, econémico e internacional de Buenos Aires y Brasilia. A su vez, la variable
analizada se transformé claramente en una fuerza centrifuga sobre la relaciéon bila-
teral de los dos principales paises sudamericanos, dada la acentuacion de percepcio-
nes antagonicas (Actis 2025).

En ese marco, el presente ensayo busco evidenciar la bifurcacion de los cami-
nos de los gobiernos de Milei y Lula con relacion a los EE. UU. de Trump a partir
del analisis de distintos indicadores, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Argentina-Milei Brasil-Lula

LR G AT T acoplamiento hedging /multi-alignment

aTrumpll

Principal Instrumento

aplicado por EE. UU. zanahorias garrotes

Sanciones a Alexandre

Sanciones aplicadas al pais ninguna Moraes y otros
(Ley Magnitsky)
Aranceles recibidos 10% baseline 40% (con excepciones)

amplio acuerdo
(Framework On Reciprocal
Trade And Investment)

Tipo de negociacion
comercial

deal rollback (suavizar los
aranceles via IEEPA)

restringido al oficialismo/
amplio amplio hacia la oposicion
(Bolsonarismo)

Acceso politico al circulo
decisorio de la Casa Blanca

Capacidad de lobby
empresarial sobre la Casa baja amplia
Blanca

Acceso a minerales criticos/ ; -
. negociado en negociacion
tierras raras
proveedor de materias
primas + geopolitical swing
State

Rol en la fragmentacion proveedor de materias
econdémica primas

Cuadro 1: Sintesis comparativa de los gobiernos de Milei y Lula frente a Trump Il
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Las lineas de este trabajo evidencian, en términos generales y con claridad,
como la variable sistémica analizada se transformo en permisiva para el gobierno de
Milei y en restrictiva para el gobierno de Lula. Sin embargo, mas alla de usufructuar
la estrategia de acoplamiento con obtener un salvataje financiero bilateral (Ia gran
zanahoria de Trump a un pais de la regién), la Argentina enfrenta vulnerabilidades
politicas y econémicas que lejos estan de resolverse, en el marco de un menor peso
estructural en el sistema internacional. Por su parte, los garrotes de Trump a Lula
no fueron inocuos dado los costos incurridos; pero la profundizacion del fedging,
una buena lectura de la capacidad negociadora, el rol del sector privado y la con-
dicién de ser, ademas de una geografia proveedora de materias primas claves como
Argentina, un actor con peso en el contexto de competencia entre grandes poderes
(geopolitical swing state), le dieron resiliencia frente al contexto internacional adverso. =
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