China-EUA: uma leitura da trajetéria da disputa pela hegemonia

SEGAO ESPECIAL

China-EUA:

uma leitura da trajetoria
da disputa pela hegemonia

Marcos Caramuru de Paiva

Resumo: Este artigo busca analisar a historia recente e os fatores relevantes rela-
cionados a disputa China-Estados Unidos por hegemonia, e seu impacto no rede-
senho da ordem internacional. O relacionamento bilateral chegou a um ponto de
tensao que nao se dissipara. Ao mesmo tempo, a China nao demonstra dispor de
instrumentos suficientemente amadurecidos para exercer uma nova lideranca. Seu
foco é a Asia, cenario de maior potencial para o acirramento da disputa. A rea-
lidade tal como se apresenta hoje definird uma nova moldura de interacao entre
paises na esfera mundial.
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China-U.S.A.: a reading of the hegemony dispute trajectory

Abstract: This article analyzes the recent history and relevant factors related
to the China-United States dispute for hegemony, and its impact in the redesign
of the international order. The bilateral relationship has reached a tension point
that will not dissipate. At the same time, China does not seem to have sufficiently
mature instruments to exercise a new leadership. Its focus is on Asia, the scenario
with the greatest potential for the dispute’s intensification. The reality as it pre-
sents itself today will define a new interaction framework between countries in the
world sphere.
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s tensoes entre a China e os Estados Unidos estao no nivel mais elevado

desde a abertura dos contatos bilaterais nos anos 1970. A expectativa que se

tinha de que com o Partido Democrata no comando do governo americano
pudesse haver um didlogo razoavelmente construtivo entre os dois grandes caiu por
terra logo no inicio da administracao Biden.

As liderancas chinesas tém indicado frequentemente que os Estados Unidos
nao admitem reconhecer o novo papel do seu pais no mundo. Em diversas ocasioes,
o proprio presidente Xi Jinping e o chanceler Wang Yi criticaram a mentalidade
de Guerra Fria, de hegemonia e de soma zero (americana) na disputa.’ Ao mesmo
tempo, as autoridades dao multiplas indicagdes de que ndo interromperao a trajeto-
ria do pais nos segmentos econdémico, tecnolégico, diplomatico e militar.

O governo americano, por sua vez, exacerba o ambiente de desconfianga ao
abandonar a agenda de dialogo bilateral, sublinhar a ideia de que a grande divisao
mundial do momento ¢ aquela entre o mundo democratico e as autocracias, ao ati-
var o QUAD (ou QSD, Quadrilateral Security Dialogue, que envolve EUA, Japao,
Australia e India) e 0 AUKUS (pacto de seguranca militar que envolve EUA, Reino
Unido e Australia), concebidos como instancias de seguranga antiChina, e ao enga-
jar-se num verdadeiro corpo a corpo junto a varios paises para denunciar os riscos
da ascensdo chinesa.

A guerra na Ucrania contribui ainda mais para o ambiente de acusagoes
mutuas. Autoridades americanas afirmam que os Estados Unidos nao ficardao indi-
ferentes aos paises que ajudarem a Russia a circundar sanc¢oes, enquanto as auto-
ridades chinesas indicam que ndo importa quado precaria ou desafiadora a situagao
internacional possa se afigurar, a China e a Rassia vao avangar na cooperagao estra-

tégica (Lawder & Shalal 2022, FMPRC 2022).

Ha vozes que expressam uma visao mais equilibrada sobre como os dois pai-
ses deveriam estar encarando a convivéncia. Larry Summers, por exemplo, num
webinar recente de um think tank chinés, disse o seguinte:

Nao acho realista que a China aspire a substituir os EUA como a principal poténcia
economica do mundo. Ndo acho realista que a China aspire a uma visdo do conti-

1. Ver, por exemplo, “Xi says cold war, zero-sum mentality out of place”, People’s Daily Online, 10 de abril de 2018, disponivel em http://en.people.cn/
n3/2018/0410/c90000-9447406.html e “State Council and Foreign Minister Wang Yi meets the press’, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 7 de margo de 2022, disponivel em: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202203/t20220308_10649559.html).

Marcos Caramuru de Paiva ¢ sicio ¢ gestor da KEMU consultoria, membro do Conselho Consultivo
Internacional do CEBRI e foi embaixador em Pequim.
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nente asidtico na qual os Estados Unidos ndo seqam um particypante ativo econdmaco,
politico e de seguranga. Ao mesmo tempo, ndo acho realista que os Estados Unidos
aspirem ao tipo de mundo hegemadnico unipolar que muatos nos EUA falaram depors
da queda do Muro de Berlim. I acho que nds, nos Estados Unidos, depois de quase
um século em que era diferente, precisamos acomodar o fato de que ndo seremos a
economia maior e completamente dominante do mundo para sempre.”

E reduzida, entretanto, a pers- A melhor expectativa que
pectiva de que a realidade se altere. A . ,
China, que até o periodo Xi Jinping se p ode alimentar ¢ que a
operava na linha da maxima de Deng China e os Estados Unidos

Xiaoping “esconda sua forca, aguarde
. . busquem encontrar algum

o seu tempo”, julga-se agora em condi- : . .

¢des de competir. Poténcias competem equilibrio e até mesmo aceitem

pela hegemonia. O objetivo maximo de

. dwidir o poder com poténcias
cada uma delas, lembra John Mearshei-

mer (2003), ¢ maximizar a sua quota de de médio porte. Ethb o
poder mundial. entre liderangas no contexto
Quanto aos Estados Unidos, se, internactonal é um estado que

por muitas décadas no século XX, as . N
forcas politicas internas convergiram no exige construgao permanente.
projeto de construir uma ordem interna-

cional baseada em valores liberais e democraticos consolidados num contexto mul-
tilateral, agora unem-se em torno de um novo objetivo: conter a ascensdo chinesa.
O establishment politico, ou parte expressiva dele, parece ter concluido que, depois de
décadas de éxito, o projeto liberal e multilateralista resultou em ganhos para uma
gama de paises que nao os proprios Estados Unidos, o principal deles a China. A
meta ¢ reverter essa realidade, ou pelo menos parar o avanco chinés. Ao mesmo
tempo, a sociedade americana resiste em ver os EUA perderem a exclusividade do
poder mundial.

Como quer que evolua a grande disputa China-EUA, o governo norte-ame-
ricano da mostras de que nao quer enfrenta-la sem aliados. Desde que assumiu,
Joe Biden procura atrair para suas posicoes os atores de médio e grande porte no
cenario da Asia do Nordeste e do Pacifico Sul. Ao mesmo tempo, busca seduzir
os europeus, agora ainda com mais vigor diante do cenario de guerra ucraniano,

2. Tradugao livre. Ver “Wang Huiyao in dialogue with Lawrence H. Summers on Global Economy and Sino-U.S. Relations”, Center for China and
Globalization (CCG), 26 de janeiro de 2022. A transcrigdo completa esta disponivel em inglés em: http://en.ccg.org.cn/archives/74865.
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mesmo sabendo que os europeus desenvolveram lagos comerciais e de investimentos
profundos com a realidade chinesa e nao dispéem do capital econémico e politico
norte-americano para enfrentar as perdas derivadas do decoupling das economias. S6
o Reino Unido, que esta a procura de um papel pos-Brexit e ndo tem relagoes tao
profundas com a China como outros na regido, parece determinado a seguir sem
reservas o diapasao americano.

A China, por sua vez, desenvolve uma teia de contatos com paises de todas as
regioes para solidificar sua presenca internacional. Iniciou a chamada amizade sem
limites com a Russia e tem feito o possivel para manter o dialogo e os vinculos que
desenvolveu com a Europa ao longo das tltimas décadas.

A melhor expectativa que se pode alimentar é que a China e os Estados Uni-
dos busquem encontrar algum equilibrio e até mesmo aceitem dividir o poder com
poténcias de médio porte. Equilibrio entre liderancas no contexto internacional é
um estado que exige constru¢ao permanente. Tem relacdo com uma série de fato-
res, entre eles aliancas historicas e novas dos paises lideres, situagoes circunstanciais
ou por eles forjadas, capacidade de influéncia, peso e atratividade de propostas em
foros multilaterais. Dificil atingi-lo em qualquer circunstancia, mais agora a luz dos
desenvolvimentos recentes.

Henry Kissinger (2012), na introducao de seu Diplomacia, avalia que os teori-
cos do equilibrio de poder sempre deixam a impressao de que ele ¢ a forma natural
das relacoes internacionais, mas lembra que sistemas de equilibrio de poder existi-
ram raramente na Historia:

Para a maor parte da humanidade e nos periodos mais longos da historia, o império
tem sido a_forma normal de governo. Impérios ndo tém o menor interesse em ope-
rar num sistema internacional; aspiram ser o sistema internacional. Impérios ndo
precisam de um equilibrio de poder. E como os Estados Unidos veem sua politica
exterior nas Américas — e a China, durante a maior parte da sua histéra, na Asia

(2012, 20).

ATIVOS E FRAGILIDADES CHINESAS NA TRAJETORIA

A robustez economica ¢ o maior ativo chinés na cena internacional. Mas o
quadro interno, em seu conjunto, também conta. O pais tem lideres determina-
dos e um so6lido sistema politico, requisitos essenciais para uma atuagao externa
ambiciosa. O sistema tem a fragilidade intrinseca aos regimes pouco transpa-
rentes e esta longe de mostrar compatibilidade com valores ocidentais, mas suas
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bases sao compativeis com a historia chinesa e ele goza de legitimidade interna.
Uma parte expressiva da populacdo saiu da pobreza, a classe média ampliou
consideravelmente o acesso ao bem-estar e os mais abastados, possivelmente os
que mais se incomodam com o papel vigilante e inibidor do Estado, dispoem de
renda suficiente para viver muito acima da linha de conforto e remeter recursos
ao exterior.

A realidade, no entanto, supera simplificagées. A China tem limites para
se tornar uma poténcia no estilo americano ou mesmo no estilo soviético da
Guerra Fria. O modelo chinés dificilmente pode ser reproduzido sem a mol-
dura cultural que o embala. Apenas alguns paises asiaticos teriam condigoes de
segui-lo. As poucas tentativas de exportar a légica economica tém gerado mais
desafios do que sucesso. Tome-se a Belt and Road Imitiative de 2013 como exemplo.
A China acredita que investimentos em infraestrutura, em qualquer circunstan-
cia, produzem, no curto ou longo prazo, ganhos econémicos. O pais, com uma
poupanca elevadissima, em larga medida na mao de bancos estatais, tem condi-
coes de investir pesadamente em ferrovias, rodovias, portos e, mais recentemente,
na infraestrutura digital. Outros paises nao dispoem de tais condi¢des. A China
pode até financia-los, como tem feito, mas os investimentos nao necessariamente
gerarao receita compativel com os pagamentos devidos ao financiador. O pro-
blema do endividamento de associados e beneficiarios da Belt and Road ¢ visivel
hoje. Os préprios chineses parecem ter perdido algo do entusiasmo inicial com
a Iniciativa.

A gestao centralizada, mas com a geracdao de crescimento predominante-
mente nas maos dos governos locais, ¢ também algo dificilimo de reproduzir, mesmo
em regimes autoritarios. Governos centralizados tendem a funcionar rigorosamente
de cima para baixo. A China opera num mix em que o papel das autoridades locais
¢ essencial para o crescimento e para a solucao de multiplos problemas. Para bem
gerir esse mwx, o Partido Comunista Chinés segue ha muito a diretriz de convocar
jovens de talento nas universidades e oferecer-lhes oportunidade de ascensao num
ambiente altamente competitivo.

O Partido Comunista tem contatos frequentes com os partidos com os quais
se 1dentifica no mundo e promove visitas regulares de membros desses partidos a
China para apresentar-lhes os éxitos do seu modelo. De uma maneira geral, os vin-
culos do PCC com a esquerda mundial ndo parecem muito diferentes dos que esta-
belecem a social-democracia e os partidos de esquerda europeus ou, mais recente-
mente, a ultradireita americana com os grupos politicos que abragam o seu sentido
de direcio. E verdade que, com um bom namero de estatais a servico do Estado,
¢ sempre possivel fazer a diferenca e ampliar o capital politico em paises menores e
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mais frageis. Mas isso nao necessariamente abre espaco para os paises replicarem o
modelo chinés.

No front diplomatico, os chineses apregoam uma politica pragmatica, vol-
tada para resultados e alegam que nio exportam ideologia. E legitimo perguntar
se chegara o momento em que o pais se tornara confiante a ponto de projetar
internacionalmente os valores de sua sociedade e da realidade politica interna.
Isso ja pode estar na pauta. Num discurso em julho de 2021, em uma conferéncia
do PCC com lideres partidarios mundiais, Xi Jinping afirmou que “a histéria e a
pratica provaram e continuarao a demonstrar que o caminho da China ¢ o cor-
reto... O Partido Comunista esta desejoso de compartilhar experiéncias com par-
tidos politicos de todos os paises... para que possamos fazer bem ao nosso povo e
aos povos ao redor do mundo.”?

A politica externa chinesa defende A China ainda tem bmitada
ardorosamente o multilateralismo. A )
China indicou os dirigentes de varios musculatura para construr
organismos Internacionais e lancou uma t?’djélfé?”l.d de mﬂuéncza

miciativas como o Banco Asiatico de -
Infraestrutura, mas nao adota propria- sustentdvel e 6]€CCZZ na egfem

mente uma postura propositiva no con- ﬁOlﬁiCCl mundial ou na
texto multilateral. Ao contrario. Seria

, realidade interna dos paises.
razoavel, por exemplo, esperar que uma

iniciativa como a Belt and Road tivesse

sido apresentada num foro internacional existente. Nao foi. Os chineses tém baixa
tolerancia para o confronto aberto de visoes, tipico do debate multilateral, e expdem
dificuldade diplomatica para atrair aliados em torno de ideias. Suas iniciativas bus-
cam atrair aliados em troca de vantagens econdémico-financeiras.

A China desenvolveu, ao longo dos tltimos anos, alguns conceitos “multila-
teralistas”, como o da construcao de uma “comunidade de destino compartilhado
para a humanidade”, ou de um “mundo de prosperidade comum” ou a procura
permanente de cooperacao internacional no modelo win-win. Mas esses sao essen-
cialmente slogans, voltados para salientar que, em contraste com os EUA, o pais
busca, em sua atuacao externa, fomentar o bem comum, enquanto os norte-ameri-
canos estariam voltados para satisfazer os seus interesses exclusivos.

Em suma, a China ainda tem limitada musculatura para construir uma tra-
jetéria de influéncia sustentavel e eficaz na esfera politica mundial ou na realidade

3. Tradugéo livre. Ver discurso de Xi Jinping no evento CPC and Political Parties Summit, na China, em 6 de julho de 2021. O texto completo esta
disponivel em inglés em: http://www.xinhuanet.com/english/2021-07/07/c_1310048196.htm.
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interna dos paises. Os maiores ativos chineses estao no fato de sua economia ter
peso relevante para o crescimento da economia internacional e na sua capacidade
de avancar em tecnologia, inclusive na exportacao e na aplicagao da tecnologia a
atividade produtiva e a vida das sociedades, o que podera ser crescentemente um
fator de influéncia sobre as realidades dos paises.

DE OBAMA A BIDEN, DE HU JINTAO A XI

Obama fo1 o primeiro presidente americano a visitar Pequim durante o seu
primeiro ano de mandato. Nao sem razao. A China havia demonstrado decidido
apoio a promocao do crescimento da economia mundial quando a crise financeira
de 2008 eclodiu, quatro meses antes da sua posse. Isso era essencial para os Esta-

dos Unidos.

Na verdade, convinha politicamente aos chineses engajar-se no combate a
crise. O governo Hu Jintao, ao longo dos anos anteriores a 2008, havia se empe-
nhado em um conjunto expressivo de reformas que muitos consideravam dema-
siado arrojadas para a China de entdo. Entre elas estavam as leis trabalhistas, que
regulamentaram um mercado de trabalho anteriormente livre de qualquer impo-
sicao aos empregadores, e a exigéncia de contribuicao das empresas a seguridade
social. A crise ofereceu a chance de reverter o ambiente acido interno gerado pelas
reformas e aprovar um programa de estimulo econoémico de RMB 4 trilhdes, que
mudou o humor do pais, despertou o entusiasmo do segmento produtivo publico e
privado, assim como dos gestores locais, além de contribuir para a recuperagao da
economia global.

Na esteira do bom entendimento, .

Obama e Hu Jintao criaram, em 2009, Mas acreditar que os
o Diadlogo Econoémico Estratégico, lide- americanos haviam
rado, do lado americano, pelo secre- .. - .

- peeno, P assimilado a ideia da China
tario do Tesouro Tim Geithner e pela
secretaria de Estado Hillary Clinton, e, como um pais de sua estatura,
do lado chinés, por duas personalida- com quem dividiriam

des com peso politico: o conselheiro de

Estado Dai Bingguo e o vice-primeiro- decisoes sobre a ordem

-ministro Wang Qishan, hoje vice-pre- mundial, 1a longe demazs.
sidente da Republica e lider da parte

chinesa da Comissao Bilateral com o
Brasil (COSBAN). Muitos acreditavam que esse seria o embrido de um G2 politi-
co-econdmico, uma nova peca central no mapa do poder mundial.
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Embalado pela ideia de consolidar o G2, em junho de 2013 Xi Jinping viajou
aos Estados Unidos, acompanhado apenas do chanceler Wang Y1 e de Song Tao, o
chefe da area internacional do Partido Comunista, para um encontro desprovido de
maiores formalidades com o presidente Obama, em Sunnylands, destinado a apro-
fundar o relacionamento pessoal entre os chefes de Estado. Os chineses construiram
em torno do encontro de Sunnylands a ideia de que nele se gestou um novo modelo
de relacionamento entre duas grandes nagoes e que 1sso era uma escolha estratégica
baseada na experiéncia historica, nas condi¢oes nacionais e nas tendéncias do mun-
do.* Sunnylands, para eles, nao ocorreu por acaso. A China, desde 2012, desenvolvia
o conceito do chamado Novo Tipo de Politica para as Grandes Poténcias, para se contrapor
a avaliacao de que, nos momentos da Historia em que ha uma poténcia em ascensao
e outra determinada a preservar o status quo, algum tipo de conflito ¢ inevitavel.

Xi e Obama souberam construir um canal de comunicacao, que permitiu a
administracao dos temas mais conflituosos. Encontraram-se onze vezes até o tér-
mino do mandato do presidente americano, gerando o que Chen Li, diretor do
Centro de China da Brookings, avaliou como um “um grau impressionante de coo-
peracao construtiva” (ver Cheng 2016).

Mas acreditar que os americanos haviam assimilado a ideia da China como
um pais de sua estatura, com quem dividiriam decisoes sobre a ordem mundial, 1a
longe demais. Ao contrario, os EUA embrenharam-se, depois de 2010, em mano-
bras militares no Pacifico. Nao se intimidaram em nenhum momento para exercer
julgamento sobre acdes chinesas e reafirmar o seu papel de, no minimo, prumus inler
pares. Principal poténcia global quando se considera a dimensdao economico-finan-
ceira, detentor de um soff power consideravelmente superior ao fragil sof power chinés,
centro de pensamento académico e de formagao educacional no mundo, lider na
inovagao, detentor de uma capacidade bélica consideravelmente superior a chinesa,
nao se poderia esperar nada diferente da postura norte-americana.

No campo militar, a critica a China fo1 persistente, até porque, de 2000 a
2009, o orgamento militar chinés triplicou. Quando a China estabeleceu, em 2013,
uma zona de defesa aérea sobre sua extensio maritima na Asia do Leste, motivada
pela decisao japonesa de comprar as ilhas Senkaku/Diaoyu de particulares e, assim,
na pratica, nacionaliza-las, o governo americano comecou a levantar publicamente
suspeitas de que uma zona na mesma linha seria estabelecida no Mar do Sul da
China, exacerbando um cenario de alta temperatura politica da regiao, que a China
procurava temperar com a proposta de negociacao de um coédigo de conduta com
os paises da Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

4. Ver discurso de Xi Jinping em evento do U.S.-China Business Council, Seattle, em 22 de setembro de 2015. O texto completo esta disponivel
em inglés em: https://www.chinadaily.com.cn/world/2015xivisitus/2015-09/24/content_21964069.htm.
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Os americanos também passaram a criticar pesadamente a construgao de
ilhas artificiais chinesas, tornaram-se ativos na vigilancia das aguas do Sudeste asia-
tico e a equipar aliados como as Filipinas com navios de patrulha. No campo econé-
mico, os EUA comecaram a turbinar o Acordo de Associacao Transpacifico (TPP),
trazendo o Japao, o Ganada e o México as negociacoes e passando a apresentar o
TPP como o embriao das regras comerciais do século XXI, o que deixava os chi-
neses, nessa altura ja atores de peso no comércio mundial, entre a perplexidade e a
sensacao de encurralamento.

Tudo 1sso num contexto em que Obama e Hillary Clinton decidiram langar
a ideia de os Estados Unidos construirem um pivot para a Asia do Leste, passando a
exercer, nas décadas adiante, lideranca na regiao e revertendo o descaso de George
W. Bush pelo Oriente. “O século XXI sera o século dos EUA no Pacifico”, celebra-

vam, com alguma antecipagao, os discursos das autoridades de Washington.

Quando veio a campanha presidencial de 2016, ficou claro que, qual-
quer que fosse o ganhador, as relagoes entre a China e os Estados Unidos seriam
impactadas. Com o avang¢o da administracdao Xi Jinping, a China nao s6 passou a
demonstrar que havia adquirido um nivel de desenvolvimento tecnologico acima
das expectativas americanas, mas se posiclonou no cenario internacional com
maior firmeza, construindo relagdes econdémicas densas com um bom ntmero
de paises. Ao mesmo tempo, a China ja havia lancado a Belt and Road Initiative em
2013 e o Banco Asiatico de Infraestrutura em 2014, dois passos que muitos na
administracao Obama viram como uma tentativa de reescrever as regras de enga-
jamento da comunidade internacional.

Trump iniciou a guerra comercial sem deixar claro aonde desejava chegar. Sua
estratégia fol combinar stubitos e sucessivos aumentos de tarifas de importacao de
produtos chineses com uma verdadeira campanha doméstica e internacional contra
as empresas chinesas de tecnologia, em particular a ZTE e a Huawei, esta Gltima
detentora da cadeia de equipamentos necessaria para a instalacao da Internet 5G.
As empresas americanas operam em segmentos da cadeia do 5G, mas nao oferecem
a solucao tecnolégica integral. No final do governo Trump, a aproximagao com
Taiwan também foi um fator importante de provocacao.

Entretanto, enquanto o presidente e o secretario de Estado Mike Pompeo
vociferavam contra a China e pressionavam paises em diferentes regides a segui-
-los, as equipes econdémicas americana e chinesa buscavam entendimentos. Foi
nesse contexto que a China deu passos expressivos para a abertura de seu mer-
cado de servicos financeiros para instituigdes americanas, assumiu COmMpPromissos
com volumes elevados de importacao de alimentos e criou canais privilegiados
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para destravar o comércio e proteger empresas americanas, COmo os canais para a
solucao de problemas sanitarios ou relacionados a protecao da propriedade inte-
lectual. Os europeus tiveram que acelerar a negociagao de um acordo de inves-
timentos com Pequim para nao ficarem defasados em relagdao ao que fo1 obtido
pelos americanos.

A China soube explorar a seu favor aspectos do periodo turbulento de Trump.
O abandono americano de instituicoes multilaterais e de debates internacionais
abriu espaco para um maior protagonismo chinés na defesa da ordem mundial. Xi
Jinping aproveitou a oportunidade com inegavel competéncia, projetando a ima-
gem de lider e ampliando o seu prestigio pessoal. A China, que sempre teve um
déficit de credibilidade externa por manter em sua realidade interna uma ordem
politica, juridica e econémica diferente da ocidental, pode falar mais naturalmente
a linguagem diplomatica internacional e ser ouvida.

E comum a avaliacio de que, diante de um presidente com as caracteristicas
de Donald Trump, os chineses passaram a identificar uma fragilidade que antes
nao enxergavam no sistema politico americano. Na realidade, ndo s6 em fungao da
propria figura de Trump, mas também como resultado da convicgao de que ha um
grau de estabilidade no regime chinés para conduzir o Estado e operar reformas
que ¢ inexistente nos regimes democraticos, nos quais as mudancas de lideranca
nao permitem projetar o longo prazo. Talvez isso tenha, de alguma forma, servido
de estimulo para a virada de Biden numa dire¢ao mais agressiva e no retorno as
pressoes sobre os temas mais sensiveis na realidade politica chinesa: Taiwan, Hong
Kong, direitos humanos em Xinjiang.

A litica d Bid - Sy
politica de Joc Biden, o E comum a avaliagdo de que,
entanto, desperta mais interrogacoes do

que confianga. Se o diagnostico ¢ que a chante de um Pmﬂdmw com

China tera tamanhos constrangimentos as caracteristicas de Donald

que mudara de postura, Biden repete o

equivoco de diversos analistas econo- ﬁump’ 05 chineses passaram

micos americanos ao longo de décadas, a ia’entiﬁcar uma fmgzlza’ade

ava.liando que o n-rlodelo chinés chegaria que antes n ao enxergavam no
mais cedo ou mais tarde a um ponto de

esgotamento e caminharia na direcao sistema p olttico amenicano.

do capitalismo liberal. Os chineses nao

dao qualquer sinal de que vao ceder nos temas de politica interna ou em suas pre-
tensoes externas. Além disso, sao imprevisiveis diante dos padroes ocidentais, € 1ss0
¢ uma de suas mais fortes armas.
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O didlogo economico estratégico China-EUA, espaco criado para permitir
um entendimento amplo e de alto nivel entre os paises, foi abandonado por Trump
e nao fol reativado pela atual administracio americana. Biden e o secretario de
Estado Anthony Blinken, ao dirigirem o foco do relacionamento a temas politicos de
sensibilidade extrema, criam um ambiente desconhecido. Antecipam posicoes hipo-
téticas, como a de uma eventual invasao de Taiwan e a elas reagem, como fizeram
recentemente, ao expressar o comprometimento dos Estados Unidos com a provisao
de armas e a defesa do territorio taiwanes. Isso contribui para exacerbar o naciona-
lismo chinés e estimular as correntes menos internacionalistas do Partido Comunista,
além de levar a China a perder a expectativa de retomada de um didlogo saudavel
com os EUA. A estratégia de acirrar os animos ¢, em larga medida, incompativel
com os vinculos econémico-financeiros entre os dois paises e com a relevancia des-
ses vinculos para a economia mundial. Ela poderia ter algum lugar, se a densidade
do relacionamento economico bilateral perdesse forca. O problema ¢ que a China
ainda controla a oferta e a demanda mundial de uma gama muito grande de itens
e detém um volume expressivo de créditos ao Tesouro americano, além de oferecer
um cenario de oportunidades sem comparagao. Nao ¢ trivial mudar esse quadro.
Mas, mais do que isso, o acirramento de animos e a falta de dialogo minimamente
construtivo trazem implicito o risco de uma perda de controle da realidade, desper-
tando avaliagoes ja nao incomuns de que a paz mundial va estar ameacada.

A SEGURANGA DO PACIFICO

O tema mais desafiador na trajetoria chinesa para conquistar uma fatia de
maior peso no poder mundial ¢ a gestao do quadro maritimo do Leste asiatico. Sem
dispor de hegemonia ou exercer uma lideranca lato sensu que desperte confianca
no contexto regional, os chineses sempre encontrarao limites as suas ambicoes em
escala mundial e, para alguns, mesmo a realizagdo de seus projetos na realidade
interna. “A China nao podera atingir o seu objetivo de rejuvenescimento nacional
se ndo se tornar o poder dominante no Leste da Asia”, diz Yan Xuetong (2019) no
seu Leadership and the Rise of Great Powers.

John Mearsheimer (2003) defende que o objetivo primordial que uma grande
poténcia pode atingir ¢ a hegemonia regional. E que uma das razoes pelas quais os
EUA sao capazes de estacionar for¢as militares em todo o mundo e se introduzir na
politica de praticamente todas as regioes ¢ que nao enfrentam nenhuma ameaga
séria no Hemistério Ocidental. Esse ¢ um bom argumento para explicar a estratégia
americana de contencao da China tao enraizada no Pacifico, e um bom ponto tam-
bém para justificar a atencao de tunk tanks e instituicdes washingtonianos a presenca
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chinesa na América Latina. Os americanos entenderam ha 100 anos atras, na pre-
sidéncia de James Monroe, a importancia de afastar poténcias extrarregionais em
seu entorno.

Nao parece haver meio termo possivel entre as posicdes dos EUA e da China
no Pacifico. A China continuard ampliando a sua for¢a naval na procura de superar
a capacidade americana e conquistar a proeminéncia militar, até porque a linha
maritima do Sudeste da Asia ¢ essencial para o comércio externo chinés. Os EUA
continuario alimentando o engajamento de paises da Asia do Nordeste e do Sudeste
na contencao da China.

Taiwan €, no contexto do Leste asiatico, a questao de maior potencial como
divisor de dguas entre a paz e a guerra. Os chineses reafirmam permanentemente
que seu proposito € reincorporar a ilha, e a expressiva maioria dos paises reco-
nhece a legitimidade da demanda da China continental, ao endossar a tese de que
s6 ha uma China.

A histéria recente de Taiwan tem pouca conexdao com a China continental.
A 1lha fo1 ocupada pelo Japao no final do século XIX e devolvida a China conti-
nental no final da Segunda Guerra, num momento em que nenhuma forca politica
dominava inteiramente o territorio do pais. Quando o Tratado de Devolucao foi
concluido, em 1953, o Kuomintang ja se havia instalado em Taipei. O éxito econo-
mico da ilha ¢ uma demonstragao de que os chineses podem produzir bons resulta-
dos econdmicos num regime politico aberto. A base cultural e o confucionismo sao
fatores determinantes.

O balé diplomatico dos trés Comunicados relacionados ao reatamento de
relacoes entre a China e os Estados Unidos (1972, 1979 e 1982), sobretudo o pri-
meiro deles, o Comunicado de Shanghai (Estados Unidos, 1972), permite diferentes
interpretacoes. A linguagem, contudo, tende a ser favoravel as posicoes chinesas.
Nele, a China reconhece que “[Taiwan €| a questao crucial que obstrui a norma-
lizagao das relacoes (1972, 815)”.° Os Estados Unidos, por sua vez, “reconhecem
que todos os chineses de ambos os lados do Estreito afirmam que existe apenas uma
China e que Taiwan faz parte da China. Os Estados Unidos nao contestam essa
posicao. Reafirmam seu interesse em uma soluc¢do pacifica da questao de Taiwan
pelos proprios chineses” (idem).® Mais adiante, no Terceiro Comunicado, de 1982,
ha um claro compromisso americano de gradualmente reduzir o fornecimento de
armas ao governo de Taipei, compromisso a que as autoridades chinesas sempre

5. Tradugéo livre. No original, “[Taiwan is] the crucial question obstructing the normalization of relations”.

6. Tradugao livre. No original, “acknowledges that all Chinese on either side of the Strait maintain that there is only one China, and that Taiwan
is part of China. The United States does not challenge that position. It reaffirms its interest in a peaceful settlement of the Taiwan question by
the Chinese themselves”.
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recorrem para mostrar que os Estados Unidos estdao violando o acordado. S6 em
2020, os Estados Unidos anunciaram vendas de armamentos superiores a US$5
bilhdes a Taiwan.

E dificil imaginar o que poderia ensejar um agravamento da questio taiwa-
nesa. Nao ¢ crivel que os taiwaneses provoquem uma situagao critica, com algo
como uma declaracdo de independéncia, em funcao dos vinculos econémicos estrei-
tos entre Taiwan e a China, embora o Partido Democratico Progressista (PDP),
atualmente no comando, tenha uma visao consolidada da identidade taiwanesa e
Tsai Ing-wen, sua lider, esteja empenhada em estreitar lagos com os Estados Unidos.
Uma invasao chinesa, além do impacto econdémico, levaria a China a um isola-
mento politico com efeitos desastrosos. A China também levara em conta a partir
de agora o sinal das san¢oes economicas impostas a Russia no quadro ucraniano,
mesmo reconhecendo que ha multiplos fatores que também obstaculizam para os
Estados Unidos um desligamento mais profundo da economia chinesa.

Seja como for, o tema Taiwan paira como uma sombra permanente ao
ambiente de paz e ¢ palco de sucessivas provocagoes. Dificilmente havera solugao
sem trauma, apesar de o governo chinés repetir sempre que espera uma incorpora-
¢ao voluntaria e pacifica de Taiwan a China continental.

O QUE ESPERAR DO FUTURO?

Duas entre muitas questdoes que apontam para o futuro sdo: sera possivel
escapar de um quadro de conflito bélico EUA-China e como serd o mundo na
inviabilidade de uma convivéncia razoavel entre o modelo econémico e politico
chinés e o modelo ocidental? A discussao quanto a se havera um conflito direto
remete a reflexdo de Raymond Aron (1963, cap 1) sobre a Guerra Iria: “paz
impossivel, guerra improvavel”, mesmo diante de novos riscos advindos de reali-
dades em que os dois paises ndo estao diretamente envolvidos, como os que se evi-
denciam no momento no quadro ucraniano. Isso sem falar do carater dissuasorio
das armas nucleares.

Quanto a ordem mundial, diversos cientistas politicos tém se empenhado
em especular sobre o que vird adiante. Alexander Cooley e Daniel Nexon (2020),
no interessante Fxit From Hegemony, visualizam trés possiveis cenarios: (1) A China
continuara a acender, o mundo passara a ter duas poténcias hegemonicas e, pos-
sivelmente, um ambiente de nova Guerra Fria; (i1) a ordem internacional sera
multipolar, a cooperagao internacional perdera gas, e a visao liberal americana,
nos campos econdmico e politico, perderd a influéncia; (iii) a ordem sera bi ou
multipolar, o liberalismo economico se mantera em curso, mas as economias serao
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cooptadas por elites autoritarias, enquanto havera uma erosao da ordem politica
liberal e das democracias.

Yan Xuetong (2019), em Leadership and the Rise of Great Powers, oferece um qua-
dro mais certeiro para a proxima década. Em sua visao, o mundo vivera uma ordem
internacional menos estavel, em que nem os Estados Unidos nem a China vao
exercer lideranca global. Havera reduzida possibilidade de cooperagao, inclusive,
na visao de Xuetong, nos temas que poderiam ser objeto de algum entendimento,
como mudancas climaticas, combate ao terrorismo, imigracao ilegal ou trafico de
pessoas. O pessimismo aqui talvez seja exacerbado.

A China continuara a tratar a economia como a base de sua forga e preferira
ampliar sua influéncia no plano puramente econémico, sem prover protecao de
seguranca a qualquer pais. Essa, vale notar, também fo1 a visao de Lee Kuan Yew
(ver Allison et al. 2013), o grande lider singapuriano, para quem “os chineses con-
cluiram que sua melhor estratégia (para tornar-se nimero | no mundo) é construir
um futuro prospero e solido”.

A polarizagao de forcas, sempre na visao de Xuetong, vai levar a que o
unilateralismo prevaleca sobre o multilateralismo. A diplomacia bilateral tera
a preferéncia das grandes poténcias, e os demais paises vao seguir essa mesma
linha. Se a China puder evitar a competigao ideoldgica, os Estados Unidos terdao
dificuldade de trazer disputas ao centro da estratégia para os chineses. Ao mesmo
tempo, o mundo poderd vivenciar competigies caleidoscipicas entre ideologias. O
Oriente Médio vai exacerbar a rivalidade entre xiitas e sunitas, os paises oci-
dentais vao vivenciar a batalha entre o liberalismo e o populismo, os latino-
-americanos exacerbarao a controvérsia entre socialismo e capitalismo, muitos
paises em desenvolvimento estarao imersos na disputa entre o estatismo e o libe-
ralismo, os paises comunistas vao enfrentar o dilema entre comunismo e prag-
matismo economico, ¢ Estados teocraticos poderao experimentar tensoes entre
religido e secularismo.

Em funcao das incertezas sobre a politica externa das grandes poténcias,
os Estados viverao em um ambiente de suspeitas mutuas e falta de confianca.
Quando os maiores nao dispéem de credibilidade estratégica, conclui Xuetong, a
maioria dos Estados tera foco na soberania nacional. A ideia de governanca global
perdera forga.

Na medida em que a China reduza a disparidade econémica com os EUA, a
rivalidade entre os grandes sera intensificada. Por mais que Yan Xuetong expresse
uma percepcao eminentemente chinesa da realidade, ele delineia um quadro que
ja € parcialmente visivel na vida internacional. Resta saber, para além dos dez anos
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projetados, o que pode haver. Ha aspectos indutores e inibidores de algum tipo de
convivéncia razoavel entre os dois grandes.

A inviabilidade de conciliar a orientagao politico-ideologica sera sempre um
obstaculo para que a China e os Estados Unidos constituam um G2 pelo menos
medianamente cooperativo, a cargo da ordem e do poder mundial. A China, como
vimos anteriormente, contemplou o G2 em 2012, quando projetou o Novo Tipo de
Politica para as Grandes Poténcias. Os EUA, por sua vez, avaliaram, no inicio deste
século ou mesmo desde antes, que os chineses se tornariam uma democracia liberal,
o que naturalmente poderia tornar o G2 uma possibilidade. Hoje definitivamente
nao se trabalha mais com essa hipotese. Lee Kuan Yew (ver Allison et al. 2013), a
proposito, afirmou que, se a China virasse uma democracia, colapsaria, ainda que
ele mesmo tenha reconhecido que o atual sistema chinés nao ficara imutavel nos
proximos 50 anos.

Se nao houver alguma perda de controle da realidade, os negdcios continua-
rao a atuar como um fator de distensdao, embora a disputa no campo tecnologico
possa funcionar na direcao oposta disso. Ha outros fatores com viés positivo, como
o fato de quase 400 mil chineses frequentarem universidades nos Estados Unidos,
embora os estudantes raramente absorvam os valores da sociedade americana. Ao
lado disso, a ascensdo, ao longo do tempo na China, de uma nova geracao de lideres
mais expostos a realidade internacional do que os das geragoes que os antecederam
podera, no longo prazo, ter impacto no relacionamento da China com o mundo. Os
membros desta nova geracao aprenderam inglés cedo na escola, acostumaram-se a
viajar, a acompanhar o que lhes seduz no mundo e se fascinam com diversos produ-
tos da cultura americana.

Os EUA, por sua vez, terao que dar mostras renovadas de sensatez politica.
Essa sensatez fo1 fator essencial para que eles liderassem um periodo razoavelmente
longo e de elevada estabilidade da histéria recente. O pais, hoje dividido e com
opc¢oes de conduta politica radicalmente diversas, projeta a ideia inevitavel de que
algo esta se perdendo, mesmo no contexto de instituicoes fortes. Os proprios ame-
ricanos reconhecem isso. Dados da Pew Research Center (Wike et al. 2021) indi-
cam que 65% deles consideram que o sistema politico precisa ser completamente
reformado ou experimentar mudangas de peso, enquanto outros 28% defendem
mudangas menores.

Sempre haverd a tentagdao de acreditar que vivemos um momento diferen-
ciado e que as licoes mais amargas da historia nas disputas por hegemonia nao
se aplicarao. Larry Summers, no webinar mencionado no inicio deste artigo,
diz o seguinte:

Ano 1/N°2/Abr-Jun 2022 - 67



Caramuru

Precisamos defintr uma visao na qual nds dois prosperemos... Acho umportante que
comecemos com um senso do que queremos alcangar e partamos dai para uma série de
abordagens especificas, em vez de, como é muilas vezes o caso, uma estratégia que se
confunde com uma lista de desejos.”

Em larga medida, o que a China e os Estados Unidos querem alcancar ¢
inconciliavel. O final da Guerra Fria criou uma sensagdo de seguranca e de oti-
mismo que se desfez mais rapidamente do que o esperado. Jonathan Holslag (2021),
logo na abertura do World Politics since 1989, delineia como a transicao evoluiu até
aqui. Nos anos 1990, consagraram-se a globalizagdo e a democratizacao. Nos anos
2000 a 2009, a globalizacao ainda avancou, mas a democratizacao estagnou. Entre
2010 e 2020, a globalizacao estagnou e a democratizacao teve retrocessos, enquanto
os gastos militares superaram os do periodo da Guerra Fria. Na trajetéria ao longo
do tempo, o Ocidente manteve um imenso poder, mas faltou-lhe frequentemente a
sabedoria, avalia Holslag.

A grande trajetoria da disputa entre a China e os Estados Unidos pela hege-
monia em um quadro em que o nacionalismo ganha vigor, o multilateralismo perde
forca, o espaco para a cooperacao ¢ diminuto, definitivamente nao enseja visoes
otimistas. Mas dialogos, conversagoes regionais ¢ mesmo multilaterais sempre exis-
tirdo. E esperar que seu impacto seja maior do que o potencial para rupturas dos
tempos atuais. =

7. Tradugao livre. Ver “Wang Huiyao in dialogue with Lawrence H. Summers on Global Economy and Sino-U.S. Relations”, Center for China and
Globalization (CCG), 26 de janeiro de 2022. A transcrigdo completa esta disponivel em inglés em: http://en.ccg.org.cn/archives/74865.
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