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Resumo: Em 2025, a presidéncia brasileira do BRICS se da em um contexto de
crise global. O bloco representa um exercicio criativo e pragmatico de diplomacia
no Sul Global, oferecendo alternativas influentes e inovadoras para enfrentar os
dilemas e desafios contemporaneos com voz refor¢ada e capacidade de articulagao
internacional.
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BRICS, Creative Diplomacy for a World in Crisis

Abstract: In 2025, Brazil’s Presidency of BRICS will take place in a context of
global crisis. The bloc represents a creative and pragmatic exercise in diplomacy in the
Global South, offering influential and innovative alternatives to face contemporary
dilemmas and challenges with a reinforced voice and capacity for international
articulation.
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roponho como pontos de partida, para o atual momento da presidéncia bra-
sileira do BRICS, em 2025, os de um mundo em crise ¢ o de que o bloco
constitul um exercicio criativo de diplomacia muito ttil para os dias atuais.

A premissa do mundo em crise nos assalta a cada momento, no celular ou
em outras telas por onde nos chega a informacao em tempo real: falo da prolifera-
cao dos conflitos armados em curso no mundo, das guerras na Ucrania, Palestina,
Mianmar e Sudao ao drama cotidiano da espiral de violéncia das gangues no Haiti.
De acordo com programa de dados sobre conflitos da universidade sueca de Upp-
sala, em 2023 foram registrados conflitos armados em 59 paises, o maior da série
historica, iniciada em 1946. Essa escalada de violéncia e de descontrole, que apre-
senta uma tragédia humanitaria prolongada e sem solucao a vista na Palestina, ape-
sar dos reiterados apelos e condenacoes da comunidade internacional a acao militar
do governo de Israel na regido, evidencia a crise do multilateralismo no campo da
paz e da seguranga. Em encontro recente, em Madri, de paises comprometidos com
a solucao de dois Estados para o conflito no Oriente Médio, que atualmente vitima
milhares de civis inocentes na Palestina, lembrei que ninguém podera alegar igno-
rancia, agora ou no futuro, quanto as atrocidades e agressoes que tém sido cometi-
das cotidianamente nao apenas em Gaza, mas também na Cisjordania.

A Organizagao das Nagoes Unidas e seu Conselho de Seguranca mostram-
-se Incapazes de promover reformas voltadas a assegurar uma representatividade
em sintonia com a realidade geopolitica do século XXI e a oferecer respostas efi-
cazes aos desafios do momento. A arquitetura de seguranca pos-Segunda Guerra
Mundial da claras mostras de esgotamento e requer reformas profundas. Da
mesma forma, a recente ado¢ao de medidas comerciais unilaterais pelos Estados
Unidos, o uso de tarifas como arma e o risco latente de uma guerra comercial
global péem em risco um sistema multilateral de comércio que ja se encontrava
em crise profunda. A perda de relevancia politica da Organizagao Mundial do
Comeércio e o esvaziamento dos instrumentos que detinha para fazer valer as
regras multilateralmente acordadas, em processos anteriores a crise atual, abri-
ram caminho para que a escalada em curso pudesse ocorrer, sem qualquer custo
politico ou economico para os envolvidos.

No campo social, o otimismo que cercou o advento da revolugao tecnologica
digital, na virada do século, deu lugar ao pessimismo e a preocupagao pelo efeito
altamente nocivo, nos planos social e politico, da desinformacao por meio das plata-
formas de redes sociais. Os “engenheiros do caos”, na definicao do autor Giuliano
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da Empoli (2019) em obra de referéncia sobre a conversao das redes em arma poli-
tica a servico de movimentos extremistas em sociedades democraticas, vém traba-
lhando de modo sistematico para por em xeque a ordem democratica por meio da
desinformacao e de campanhas de édio.

Para a segunda premissa, a do exercicio criativo da diplomacia, basta uma
breve referéncia a origem do acréonimo, que se limitava a uma formulacao teérica
do economista Jim O’Neill, do banco Goldman Sachs, no artigo Building Better Global
Economic BRICs (com s minasculo), de novembro de 2001. Ao se referir aos entao
chamados “mercados emergentes” Brasil, Russia, India e China, e a tendéncia —
confirmada nos anos seguintes — de que ocupariam participagao crescente no PIB
mundial, O’Neill criou o acrénimo e
defendeu a tese de que era necessaria

uma reconfiguracao do G7 para abrir A heterogeneidaa’e do
€SPago para €sses novos protagonis- grupo [B R]CS], em

tas, liderados pelo crescimento expres-

sivo da China. Para o autor, um novo ClSﬁeCtOS relevantes como
desenho institucional do G7 seria passo peso 66072(3772i€0, tamanho

indispensavel para uma melhor coorde-

de populagdo e formato
de sistemas politicos,

nacgao global no campo econémico.

A tese de O’Neill em favor dessa

reforma nao prosperou no interior do apontada mictalmente /96[05
G7. Mas ensejou, na dlploma(:l% dos criticos como obstdculos
quatro emergentes citados, um dialogo

politico que comecou a margem da miransponivers para uma

Assembleia Geral das Nacoes Unidas, COO?’CZ’WZCZ@?O €]€Cd z, ij um
em 2006, com a primeira reunidao, no

nivel de ministros de Relagoes Exte- dado levado em conta desde o

riores. O estreitamento do dialogo nas pTiﬂCipiO nesse &?][07”)60 criativo
reunioes seguintes identificou, naquele

de didlogo dyplomdtico.

contexto internacional, uma oportuni-
dade de coordenac¢ao no mais alto nivel
entre os quatro paises. Em sintonia com a visao de futuro do presidente Lula para a
realidade internacional, o embaixador Celso Amorim, entao ministro das Relacoes
Exteriores, fo1 protagonista ao longo de toda essa construgao. A cupula de chefes de
Estado do BRIC em Ecaterimburgo, na Russia, em 2009, e a posterior incorpora-
¢io da Africa do Sul, no ano seguinte, foram decorréncias naturais desse processo de
aproximacao, que consolidou o atual acronimo BRICS, com o S maitsculo repre-
sentando a Africa do Sul.
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A heterogeneidade do grupo, em aspectos relevantes como peso economico,
tamanho de populagao e formato de sistemas politicos, apontada inicialmente pelos
criticos como obstaculos intransponiveis para uma coordenacao eficaz, foi um dado
levado em conta desde o principio nesse esforgo criativo de didlogo diplomatico.

Essa formula de equilibrio e de flexibilidade, que prescindiu até agora de
estruturas fixas, como um secretariado, foi a marca da consolidagao do BRICS
como voz relevante no cenario internacional e como mecanismo de promocgao do
intercambio de experiéncias e da cooperagao entre os paises-membros. A funda-
¢ao, pelos cinco membros, do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, na sigla
em 1inglés), com sede em Xangai e foco no financiamento de projetos e solugoes
adaptadas as realidades dos paises-membros, conferiu ao grupo um instrumento
relevante de suporte na area financeira, capaz de apoiar o aprofundamento da
cooperagao. A cipula do BRICS em Fortaleza, em julho de 2014, foi o palco da
assinatura do acordo que criou o banco.

Com 120 projetos ja aprovados e um montante total de US§ 40 bilhdes em
financiamentos concedidos, o NDB, atualmente presidido pela ex-presidente Dilma
Roussefl, despertou o interesse de outros paises em desenvolvimento que nao inte-
gravam o BRICS e abriu a possibilidade de participacao desses paises. Bangladesh,
Egito, Emirados Arabes Unidos e, mais recentemente, a Argélia somaram-se ao
banco como membros. Os projetos aprovados incluem areas essenciais em maté-
ria de desenvolvimento, como infraestruturas de transporte e saneamento, prote¢ao
ambiental e energia renovavel.

DESAFIOS DO CRESCIMENTO

O éxito 1nicial do BRICS como espago de coordenacao entre paises em
desenvolvimento teve como decorréncia natural, nos altimos dois anos, o debate e
a deliberagdo sobre a ampliagao do niimero de paises-membros. A manifestagao de
interesse de mais de 30 paises em somar-se ao grupo impunha essa discussao. Na
cupula de Joanesburgo, em 2023, deliberou-se em favor de convites que resultaram
na adesao, como membros plenos, do Ira, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia
e, em momento posterior, da Indonésia. A Arabia Saudita, também formalmente
convidada, tem participado de parte das atividades, mas ainda nao oficializou sua
adesao como membro pleno.

No ano passado, sob a presidéncia russa, a cipula de Kazan marcou a admis-
sao de uma nova modalidade de membros, a de parceiros do BRICS, que resultou
na incorporagao de Belarus, Bolivia, Cazaquistao, Cuba, Nigéria, Malasia, Tailan-
dia, Uganda, Uzbequistao e, mais recentemente, o Vietna.
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A presidéncia brasileira do BRICS, neste ano, tem como uma de suas res-
ponsabilidades adaptar o funcionamento dos trabalhos a essa nova composicao, o
que vem ocorrendo ja a partir da reuniao ministerial de chanceleres, em abril deste
ano, no Rio de Janeiro, da qual participaram os membros plenos no primeiro dia, e
somaram-se os parceiros no segundo dia dos trabalhos.

No formato original, o niimero reduzido de participantes conferia maior flexi-
bilidade, ja que os lideres dos cinco membros podiam sentar-se e deliberar em torno
de uma mesa-redonda. A ampliacao agrega novas demandas em matéria de tempo e
de formato das reunioes, além de uma construgao de consensos mais complexa. Por
esse motivo, aos novos membros foram apresentadas, ainda como parte do processo
de adesao, linhas bésicas de consenso que ja haviam sido consolidadas no BRICS,
como critérios a serem endossados por eles como parte do processo de acessao. Entre
essas linhas estavam os documentos e declaracoes do bloco firmados até entao, o
apoio a posicao do BRICS no debate sobre a reforma das institui¢oes de governanca
global, em especial a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e seu Conselho de
Seguranca, e o compromisso de nao apoiar sangoes a paises-membros do BRICS,
caso essas nao tenham sido aprovadas pelo Conselho de Seguranca da ONU.

A sintonia fina da construgao de consensos no formato ampliado vai reque-
rer um tempo de adaptagdo, mas a primeira reunido de chanceleres da presidén-
cia brasileira ja indicou uma grande coincidéncia de pontos de vista na quase
totalidade dos assuntos. Com 1sso, o BRICS continuara a falar com uma so6 voz, a
partir de agora reforcada pelo peso ampliado de seus 21 integrantes, entre mem-
bros plenos e parceiros. A expansao fortaleceu o BRICS como plataforma para
responder aos desafios da atualidade e do futuro, entre eles a defesa da diplomacia
e do multilateralismo, cuja reforma e fortalecimento ja nao podem mais esperar.
Somente uma agao coletiva rapida e eficaz pode reverter o atual quadro de debi-
lidade das institui¢oes internacionais.

Nesse novo contexto, sem perder de vista sua responsabilidade na adaptacao
institucional e de funcionamento para as deliberagoes, o Brasil estabeleceu as prio-
ridades de sua presidéncia, enfocadas em avancos concretos em matéria de coope-
racao e de concertacdo politica diante de um desafiante cenario global. Mudou o
rotulo que nos caracteriza, de “paises emergentes” para “Sul Global”, mas ndo a
natureza dos desafios que devemos enfrentar e que se acumularam nos tltimos anos
diante da inagdo da comunidade internacional.

O BRICS expandido tem diante de si o desafio da cooperacao como ferra-
menta para a promog¢ao do desenvolvimento e da superacdao de problemas ainda
derivados da pobreza e da desigualdade no interior de suas sociedades. E, no plano
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global, apresenta-se como voz credenciada do chamado “Sul Global” em favor de
mudancas e respostas novas a uma era de crises convergentes € ameacas existenciais
ao planeta provocadas pela acio humana, como a da mudanca climatica. Como
credenciais, vai muito além do peso populacional, territorial e da representatividade
regional. Além de reunir cerca de metade da populagao e da producao energética
do planeta, os membros plenos do BRICS tém uma participacao de 23% dos fluxos
de comércio e da ordem de 39% do PIB global.

A presidéncia brasileira estabeleceu como prioridades o aprofundamento da
cooperacao, em especial na area de sadde, a concertacao de posicoes em matéria
das discussdes sobre a mudancga do clima, no contexto da COP30, e o desenvolvi-
mento de instrumentos de facilitacdo de comércio e investimentos entre os membros
do bloco. A obtenc¢ao de avancos concretos nessas areas tem sido buscada de modo

sistematico, para que seja chancelada pelos lideres por ocasiao da reuniao de cupula
do BRICS, em julho no Rio de Janeiro.

Ainda que a formulacdo inicial Por oeoorafia. bor lacos
de Jim O’Neill, de um G7 ampliado e 8608 ﬁ > P ¢

mais representativo, nao se tenha con- culturas ¢ por trajetona,

cretizado conforme o autor propos em o Brasil estd claramente

ti fortaleci to do BRICS . . .
et arnsn, O ToTieciiento <o identificado com o Ocidente,
permitiu que a coordenacdo ocorresse N N
em outra instancia, a do G20, integrado mas ndo abre mdo de seu
por 19 paises e dois blocos regionais, pdpel critico em 7€[d§do a

a Unido Europeia e a Unido Africana tual desord dial
— esta incorporada no ano passado, atuaqe aesoraem munaiac, nem

durante a presidéncia brasileira. tampouco da sua habilidade

Criado em 1999, em resposta as de se relacionar com todos os

crises economicas globais verificadas a pdi&&f do mundo que deseiem
partir daquele periodo, o férum con- J

grega os cinco membros da composicao nos ler como parcero.

inicial do BRICS e todos os do G7. Essa

interagao entre os dois blocos tem permitido o esfor¢o de coordenacao sobre os
rumos da economia global preconizado por O’Neill e ampliado para o tratamento

dos demais desafios, como o da crise climatica, o do enfrentamento da fome e da
pobreza e o da reforma da governanca global.

A atuacao dos paises do BRICS em foros como o G20 desmente na pratica
o esteredtipo segundo o qual se tratava de uma formulacao com viés antiociden-
tal. O absurdo do estere6tipo, derivado de andlises apressadas ou interessadas,
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nao resiste ao fato de que nenhum bloco que retina integrantes com a trajetoria
diplomética e o perfil de paises como o Brasil, a Africa do Sul e a India pode
ser considerado contrario ao Ocidente. Por geografia, por lacos culturais e por
trajetéria, o Brasil esta claramente identificado com o Ocidente, mas nao abre
mao de seu papel critico em relacao a atual desordem mundial, nem tampouco
da sua habilidade de se relacionar com todos os paises do mundo que desejem
nos ter Como parceiro.

A presidéncia brasileira do G20, no ano passado, demonstrou serem viaveis a
construcao de consenso e o lancamento de iniciativas concretas nessas areas, como
fo1 o caso da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, que ja retine a adesao de
cerca de 150 parceiros, entre eles mais de 80 paises. Evidenciou também a impor-
tancia do papel de paises como o Brasil na aproximacgao de posicoes, em um foro
no qual nem todos os paises dispoem de canais bilaterais para resolver diferengas
entre si. O atual contexto de acirramento de antagonismos e de tensoes geopoliticas
nao impediu que os consensos fossem alcangados e que iniciativas concretas como
a Alianca fossem implementadas. Da mesma forma, o foco no pragmatismo e na
obtencao de resultados concretos em areas prioritarias, que tem orientado os traba-
lhos da presidéncia brasileira do BRICS, demonstrara a viabilidade da cooperacao
e do dialogo politico no bloco, a partir de agora em seu formato ampliado.

A diplomacia criativa e pragmatica no Sul Global apresenta, assim, com uma
voz refor¢ada e com capacidade de repercussao e influéncia, novos caminhos para o
enfrentamento dos dilemas e das ameacas de um mundo em crise. =

20 - CEBRI-Revista



BRICS, diplomacia criativa para um mundo em crise

Referéncias

da Empoli, Giuliano. 2019. Os engenheiros do caos:
como as fake news, as teorias da conspiragédo e os
algoritmos estao sendo utilizados para disseminar
ddio, medo e influenciar eleigbes. Brasil: Vestigio
Editora.

O'Neill, Jim.2001. “Building Better Global Economic
BRICs." Global Economics Paper No. 66. New York:
Goldman Sachs. https://www.goldmansachs.com
/insights/archive/archived-research/building-
better.html.

Recebido: 5 de junho de 2025
Aceito para publicagdo: 13 de junho de 2025

Como citar: Vieira, Mauro. 2025. “BRICS,
diplomacia criativa para um mundo em crise”.
CEBRI-Revista Ano 4, Nimero 13 (Jan-Mar): 14-21.

To cite this work: Vieira, Mauro. 2025. “BRICS,
Creative Diplomacy for a World in Crisis.” CEBRI-
Journal Year 4, No. 13 (Jan-Mar): 14-21.

DOI: https://doi.org/10.54827/issn27647897.
cebri2025.13.02.01.14-21.pt

Copyright © 2025 CEBRI-Revista. Este é um artigo em acesso aberto distribuido nos termos da Licenga de Atribuigdo Creative Commons, que
permite o uso irrestrito, a distribui¢do e reprodugdo em qualquer meio, desde que o artigo original seja devidamente citado.

Ano 4 /N° 13/ Jan-Mar 2025 - 21


https://www.goldmansachs.com/insights/archive/archived-research/building-better.html
https://www.goldmansachs.com/insights/archive/archived-research/building-better.html
https://www.goldmansachs.com/insights/archive/archived-research/building-better.html

