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Resumo: O tema da preservagao da civilizagdo humana tem surgido frequen-
temente nos debates recentes sobre o futuro do ordenamento internacional, e o
Brasil parece estar bem posicionado para lidar com essas questoes. O pais tem
sido um exemplo relativamente raro de adesao nao seletiva ao Direito Interna-
cional, promovendo a paz e rejeitando o unilateralismo. Como um porta-voz da
democratizagdao das relacoes internacionais, o Brasil voltou a encarnar valores
humanistas de ressonancia universal e nao deve ser visto como um pais do futuro,
mas um pais do presente.
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Brazil, a Country of the Present: Democracy, Sustainability
and Peace

Abstract: The subject of the preservation of human civilization has frequently
arisen in recent debates about the future of the international order, and Brazil seems
to be well-positioned to address these issues. The country has been a relatively rare
example of non-selective adherence to International Law, promoting peace and
rejecting unilateralism. As a spokesperson for the democratization of international
relations, Brazil today embodies humanistic values of universal resonance and
should not be seen as a country of the future, but as a country of the present.
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ale a pena reler a obra de Stefan Zweig “Brasil, um pais do futuro” (Brasilien,

ein Land der Qukunfl)'. A introducio ja deixa claro o sentido do titulo. Nao se

trata de uma observacao como aquela que se aplicaria a uma jovem pessoa
talentosa, a quem seria possivel prever um futuro brilhante. Zweig refere-se a tracos
da identidade brasileira, ja existentes na década de 1940, que a seus olhos adqui-
rirlam crescente relevancia para a marcha da civilizagdo humana em um eventual
pos-II Guerra Mundial. O escritor austriaco, de origem judaica, chegou a ser, no
inicio do século passado, um dos mais lidos e traduzidos intelectuais do mundo. Nao
era apenas um autor de ficcao. Foi também historiador e bidégrafo. Alarmado pelo
alastramento do nazismo, passou a residir em Londres em 1934, onde acolheu seu
amigo Sigmund Freud. Instalou-se no Brasil, ap6s breve passagem pelos EUA. Seu
livro sobre o Brasil foi publicado em 1941, um ano antes do suicidio em Petrépolis —
apo6s haver tomado conhecimento da captura de Singapura pelo exército do Japao.
A noticia provocou nele um impacto devastador. Deixou de acreditar na possibili-
dade de vitéria aliada. Perdeu esperanca no futuro da civilizagao humana.

Zweig nao subestimava os desafios sociais e economicos enfrentados pelo Bra-
sil. Segundo suas proprias palavras, sua reflexao se situava no campo da “cultura e
da civilizacao”. Em certo trecho, comenta que toda a organizagao e prosperidade
das poténcias europeias no inicio do século XX nao as impediram de orientar seu
poderio no sentido da barbarie (bestialité na tradugao francesa). Ideais humanistas
haviam sido deixados de lado. Em menos de 25 anos, a suposta civilizacao euro-
peia sucumbira aos piores instintos destrutivos e a autoflagelacao em duas mortife-
ras guerras mundiais. Caetano Veloso, em uma antolégica entrevista ao programa
Roda Viva em 1996, talvez se referisse a um sentimento parecido com aquele des-
crito por Zweig quando afirmou que “tem alguma coisa de entendimento de vida,
alguma riqueza no modo de ser, que ¢ perceptivel para estrangeiros, quando mani-
festam respeito pelo que ha de interessante, sugestivo, no modo de ser do Brasil e
dos brasileiros”. Sao proclamacoes que nao deixam de reverberar em um contexto
de renovado compromisso do Brasil com valores humanistas, conforme expressos
na Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU), na presidéncia do G20 e no trato
de temas ambientais, como manifesto na intencao de sediar a Conferéncia da ONU
sobre as Mudancas Climaticas, ou Conferéncia das Partes (COP 30).

1. Transcrigéo de palestra virtual proferida em 17 de julho de 2024, no &mbito da 22 edigao do curso Histéria da Diplomacia Brasileira, oferecido
pelo CEBRI.

Antonio de Aguiar Patriota ¢ embaixador do Brasil no Reino Unido ¢ membro do Conselho Consultivo
Internacional do CEBRI. Foi ministro das Relagdes Exteriores (2011-2013), secretdrio-geral das Relagdes
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Feito esse comentario introdutério, volto a olhar para o cenario internacional
contemporaneo. O secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, em seu discurso na
Conferéncia de Munique sobre Seguranca, em fevereiro Gltimo, fez um diagnéstico
impiedoso da situacdo atual (Guterres 2024). Segundo Guterres, o mundo confronta
sérias ameacas existenciais, e a comunidade internacional se encontra mais dividida
do que em qualquer outro momento dos tltimos 75 anos. Irés ameacas, em parti-
cular, s3o 1dentificadas — guerra nuclear,

aquecimento global e riscos inerentes As md[tz'p[as m’g[agﬁgg do
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humana sobre a terra.

ocorrem, geram descrédito e

A 1deia da preservacao da civilizacdo humana tem surgido com frequén-
cia em debates recentes sobre o futuro do ordenamento internacional. Desde
2018, fago parte de um grupo intitulado Lideres pela Paz (LPP), coordenado pelo
ex-primeiro-ministro da Franca Jean-Pierre Raffarin. Somos cerca de quarenta
membros, de todas as partes do mundo. Entre os integrantes dos LPP estao ex-se-
cretarios-gerais da ONU e da Liga Arabe, ex-primeiros-ministros da Italia ¢ da
Tailandia, personalidades do mundo académico e do setor privado. O represen-
tante britanico ¢ Peter Mandelson, membro do Partido Trabalhista (Labour Party)
na Camara dos Lordes e ex-comissario de Comércio na época em que o Reino
Unido fazia parte da Unido Europeia. Nos Gltimos trés anos, assumi o papel de
relator dos LPP. O relatério de 2024 conclama a comunidade internacional a
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reafirmar seu compromisso com a Carta da ONU e a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos — que acaba de cumprir 75 anos — no intuito de engrossar as
fileiras de uma marcha pela racionalidade, capaz de contribuir para o “progresso
civilizacional” e evitar o pior. O relatério recorre a imagem do ponto de inflexao
(tspping point), que entrou para o vocabulario do aquecimento global, ao sugerir que
nos aproximamos também de um tipping point sistémico.

As multiplas violagoes do Direito Internacional que se vém acumulando nas
ultimas décadas — como vimos no Iraque, na Ucrania e no conflito em Gaza — acen-
dem um sinal de alerta que nao pode ser ignorado. Além das consequéncias tragicas
e desestabilizadoras para as regides em que ocorrem, geram descrédito e cinismo em
relacdo a ONU e ao multilateralismo. Participo também de um projeto intitulado
Better World Order, patrocinado pelo Quincey Institute sob a coordenagao do cientista
politico Trita Parsi. Um colegiado, semelhante ao dos LPP, reuniu-se durante dois
fins de semana no inicio deste ano para elaborar um relatério a Capula do Futuro,
convocada por Anténio Guterres. O exercicio do Quincey Institute rejeita narrati-
vas segundo as quais a multipolaridade sera menos estavel que o mundo unipolar ou
que a bipolaridade. Cenarios cooperativos sao realisticamente imaginaveis em um
ordenamento geopolitico multipolar. A persistirem atitudes irresponsaveis em rela-
cao a promocao da paz e seguranca internacionais, contudo, uma erosao progres-
siva do sistema de seguranca coletiva da Carta da ONU corre o risco de ocasionar
uma proliferacdo destrutiva de posturas unilaterais.

Tanto Raffarin como Parsi acreditam que o Brasil tem um papel importante
a exercer na transicao para um mundo nao unipolar, capaz de evitar uma crise sis-
témica e aprimorar o multilateralismo. Nao por acaso, os Lideres pela Paz planejam
organizar sua Assembleia Anual no Brasil no fim de 2024. O Quincey Institute
devera apresentar seu relatorio sobre Uma Ordem Mundial Melhor a margem do
T20 no Rio — o coloquio de think tanks de paises integrantes do G20. Recordo que
os LElders, grupo presidido por Mary Robinson, ex-presidente da Irlanda e ex-alta
comissaria das Nacgoes Unidas para os Direitos Humanos, também se reuniu em
cidades brasileiras em maio Gltimo. O fato de o Brasil estar na presidéncia do G20
podera explicar em parte esse interesse. Mas os depoimentos que ou¢o me permitem
deduzir que nao se trata de interesse despertado apenas por uma presidéncia rota-
tiva circunstancial. Sou frequentemente abordado em termos como “o Brasil esta
especialmente bem posicionado para levar adiante uma agenda que contribua ao
fortalecimento da cooperagao internacional” ou “o Brasil pode avancar, ou mesmo
liderar, uma agenda de reafirmagao do multilateralismo™.

Sabemos que o Brasil terd que persistir por décadas na aplicagao de politicas
publicas bem concebidas para superar suas insuficiéncias socioeconémicas. Nao é
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possivel ignorar desafios especificos brasileiros, como os da erradicacao da fome e
da pobreza urbana e rural, do combate a criminalidade, das melhorias requeridas
em matéria de educagdo, saude e saneamento basico. Sabemos também que, ao
lado dos tracos identificados por Zweig e Caetano, comportamentos ameagado-
res do progresso civilizacional nao hesitam em tentar abalar os alicerces de nossa
democracia. Nenhuma nagdo esta imune a posturas demolidoras. Nao obstante, ¢
possivel constatar que, até mesmo em funcao de um déficit de outras liderangas, o
Brasil afirma-se como uma voz em favor da racionalidade na defesa da democracia,
da sustentabilidade e da paz. E possivel afirmar que o Brasil voltou a encarnar valo-
res humanistas de ressonancia univer-
sal. Abracar as causas contemporaneas
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Relacoes Exteriores, Commonwealth do multilateralismo™.
e Desenvolvimento no governo do pri-

meiro-ministro Keir Starmer. Nos nos sentamos para almocar e ele puxou con-
versa com a provocacao: “sera o Brasil um pais destinado a permanecer o pais do
futuro?” A insinuagao de que o Brasil permanecera uma promessa nao cumprida
nao chega a ser incomum, inclusive entre brasileiros céticos. Acredito, porém, ser
essa uma perspectiva que merece ser desconstruida. Em um cenario internacional
em mutacao geopolitica, o pais do presente ¢ aquele que assume plenamente suas
responsabilidades no plano interno e internacional e exerce uma influéncia posi-
tiva na articulagdo de uma agenda civilizatoria. Descrever o Brasil como pais do
presente pode envolver outra reflexdao, contudo: a promog¢ao da democracia, da
sustentabilidade e da paz exige uma mobilizacao interna e internacional robusta.
E necessario agir com coeréncia, ousadia e um sentido de urgéncia, pois podemos
ser atropelados pelo tempo — o futuro chegou.
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O mundo pés-unipolar em que nos situamos apresenta diferentes facetas dos
pontos de vista militar, econdmico e diplomatico. O plano militar apresenta um cena-
rio trilateral, em que a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Russia
e a China constituem os principais polos. Zbigniew Brzezinski descreve essa configu-
racao como instavel e fadada a gerar inseguranca triplice, com cada polo sentindo-se
vulneravel a uma alianga entre os outros dois. A realidade econémica ¢ mais multi-
polar, com a Unido Europeia posicionada entre os principais atores, além de EUA e
China, Reino Unido e Japio, e os “emergentes” que integram o G20, como India,
Brasil e Indonésia, entre outros. O plano diplomatico, enfim, inclui protagonistas de
economias nao integrantes do G20, como Noruega, Suica ou Egito. O Brasil, situado
em regiao desnuclearizada e predominantemente pacifica, ndao alimenta ambicdes
militares. Por outro lado, como a oitava economia e o décimo pais com maior namero
de embaixadas, pode-se dizer que o Brasil possui relevancia economica e diplomatica.
Sem inimigos, o Brasil mantém relagdes com todos os Estados-membros da ONU; é
o pais em desenvolvimento que mais vezes foi eleito para o Conselho de Seguranca;
contribuiu para o consenso da Agenda 2030; exerce lideranca nos debates ambien-
tais; e mantém perfil elevado em todos os foros multilaterais.

Entre as nacdes democraticas do mundo, nos destacamos hoje por havermos
sobrevivido com institui¢oes intactas a um processo de assédio antidemocratico que
afeta nacdes de diversos niveis de desenvolvimento. At¢é mesmo democracias bem
estabelecidas, como a norte-americana, enfrentam ameacas a governabilidade. Dois
aspectos centrais merecem ser sublinhados em matéria de um convivio democratico
digno dessa denominacdo: a aplicagdo da lei a todos indistintamente; e a dimensao
da “representatividade”, ou seja, participacao da sociedade como um todo nos pro-
cessos politicos. A resposta ao 8 de janeiro, em Brasilia, diferenciou a voz brasileira
na promogao de valores democraticos. Ao papel exercido pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pela Justica na governancga interna, soma-se a recriacao pelo atual governo
de pastas como Direitos Humanos, Mulheres e Igualdade Racial, além da criagao
do Ministério dos Povos Indigenas. A declaragao do presidente Lula perante a 78"
Assembleia Geral da ONU de que o Brasil adotara um 18° Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel voluntario no combate ao racismo estabeleceu uma eloquente
sintonia entre objetivos internos e a agenda externa.

O Brasil ¢ hoje também porta-voz da democratizacao das relagdes interna-
cionais. Estabelecido um paralelo com os dois aspectos centrais da democracia no
plano interno, estariamos falando na adesdo nao seletiva ao Direito Internacional
e na defesa de mecanismos decisorios inclusivos e transparentes. Como aponta
o politélogo Richard Ned Lebow, nao ha compatibilidade possivel entre agendas
hegemonicas e relacdes internacionais democraticas. Mas aqui reside um paradoxo.
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O Brasil ¢ convidado para encontros entre democracias, nos quais declara que se
opoe a utilizagao do conceito para erigir muros e excluir vozes. Tais encontros nao
chegam, entretanto, a preconizar relagoes internacionais democraticas. Também
integra o Brasil grupos que incluem paises ndo convidados a cipulas de democra-
cias, como o BRICS+, mas cujos comunicados defendem a democratizagao das
relacdes internacionais. Em outras palavras, nos destacamos como uma democra-
cia tanto no plano doméstico como na defesa nao seletiva do Direito Internacional
e na promoc¢ao de um multilateralismo inclusivo. Interessante notar que, entre as
vozes da sociedade civil e do meio académico, ha uma convergéncia significativa
com essa dupla defesa doméstica e internacional da democracia.

Por uma coincidéncia que nao teria parecido provavel quando fui removido
para o Egito em 2019, encontrava-me no Cairo quando Lula fez sua inica viagem
ao exterior como presidente eleito para participar da COP 27, em Sharm el Sheikh.
Presenciei, com os atuais ministros Mauro Vieira e Fernando Haddad, varias reu-
nides bilaterais por ele mantidas com representantes estrangeiros (John Kerry, Xie
Zhenhua, Frans Timmermans, Anténio Guterres etc.). A frase mais repetida fo1
“no governo que se inicia, o Brasil adotara o comportamento mais responsavel em
todo espectro da questao ambiental”. O andncio da intencao de sediar a COP 30
fo1 feito na mesma ocasiao. A designacao de Marina Silva para ocupar o Ministério
do Meio Ambiente foi anunciada meses depois. A sustentabilidade foi incluida entre
as prioridades da presidéncia brasileira do G20 este ano, sustentabilidade entendida
em suas trés dimensoes — economica, social e ambiental. Ha muitos caminhos pos-
sivels em dire¢dao a uma economia descarbonizada e nem todos reduzem pobreza e
desigualdade. Nao sao esses os que o Brasil defende, como ilustrado pela proposta
de uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza no G20.

A partir da matriz energética mais limpa entre as economias do G20, fo1
retomado o objetivo de desmatamento zero. Tanto nas prioridades estabeleci-
das para a presidéncia do G20 quanto na intencao de sediar a COP 30, o Bra-
sil volta a se situar no amago dos debates sobre clima e biodiversidade, questdes
estratégicas para a comunidade internacional. For¢oso constatar que nem sempre
governos de outros paises estao sintonizados com a narrativa brasileira, embora o
meio académico, a sociedade civil e até mesmo a imprensa internacional absorvam
com Interesse pontos de vista que se distanciam de posturas menos progressistas.
Cito dois exemplos: a dentincia da corrida armamentista contemporanea, em que o
aumento dos orcamentos militares das principais poténcias contrasta com a escassez
de recursos para combater o aquecimento global ou a promocao de desenvolvi-
mento sustentavel; e a proposta de taxacao de bilionarios, apresentada ao G20 e nas
negociacoes da ONU sobre a cooperacao internacional sobre impostos.
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Stefan Zweig ja observava, nos turbulentos anos 1940, um aspecto da identi-
dade brasileira que se consolidou desde entdao — o pacifismo. Segundo Zweig, o Bra-
sil ¢ “um pais que odeia a guerra”. Como comentava, em 1941, “o Brasil resolveu
todas as questoes de fronteira com seus vizinhos de forma amistosa e fazendo apelo
aos tribunais internacionais de arbitragem (...). Nao sao os generais, mas homens
de Estado, como Rio Branco, que evitaram a guerra gragas ao bom senso e espirito
de conciliacao”. Sua conclusao é que a “politica brasileira nunca ameagou a paz
mundial”. Tendo em mente a participagdo da Forca Expedicionaria Brasileira na
IT Guerra Mundial, creio possivel afirmar que a postura do Brasil ndo se confunde
com um pacifismo absoluto como os de Tolstoi ou de Gandhi. Trata-se talvez de
um pacifismo na linha daquele preconizado por Bertrand Russell em seu artigo de
1943 The Future of Pacifism, em que desenvolve a nocao de “pacifismo politico rela-
tivo”. Segundo essa visdao, haveria causas — ainda que poucas — em defesa das quais
o recurso as armas seria justificado. A luta contra o nazi-fascismo era, no entender
de Russell, uma delas. Mas ele contrapoe que as guerras sao desencadeadoras de um
mal tdo perverso, que se torna “Imensamente importante” encontrar maneiras de
avangar as causas justas de forma nao bélica.

Bertrand Russell postulava que duas condi¢oes seriam necessarias para avan-
car sua visao pacifista: um “governo internacional” e a nogao de que guerras s6
seriam admissiveis quando autorizadas pelo Direito Internacional em linha com
preceitos ditados por uma autoridade internacional. Essa visdo viria a ser consig-
nada no tratado constitutivo das Nagoes Unidas em 1945. O Brasil a adotou como
sua e hoje se situa na vanguarda dos que se engajam na preservagao do sistema de
seguranca coletiva e na defesa da Carta da ONU, embora ciente da necessidade
de reformas para eliminar ineficiéncias. A proposta de revisao da Carta a partir
do seu artigo 109, lancada pelo presidente Lula em Nova York, em 25 de setembro
deste ano, nao deixa davidas.

O Brasil ¢ um exemplo relativamente raro de adesdao nao seletiva ao Direito
Internacional quando se trata da promocdao da paz e rejeicao ao unilateralismo.
Assim foil em relacdao a intervencao militar no Iraque, a invasao da Ucrania e as
interpretagoes unilaterais de Direito Internacional Humanitario ou de resolugoes
da ONU, como na Libia e agora em Gaza. Como o personagem de Moliere que
descobre, surpreso, na peca O Fidalgo Burgués, que se comunicava em “prosa’, alguns
reagem com incredulidade ante a afirmagao de que o Brasil é um vetor da paz.
Todos falamos em prosa. Poucos dominam a linguagem e o exercicio da paz.

O cenario internacional nao evolui em dire¢ao favoravel a cooperacao e ao
multilateralismo. E de se lamentar que os double standards em matéria de paz e segu-
ranca internacional, evidenciados pelos dois pesos e duas medidas expostos em
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matéria de Ucrania e Gaza, tendem a acelerar a redugao de credibilidade interna-
cional de democracias consolidadas, em detrimento da cooperagdo internacional.
Ou seja, a defesa de valores democraticos nos planos interno e internacional pode
vir a se tornar uma causa de apoio decrescente. O negacionismo climatico e a relu-
tancia —ainda perceptivel — dos paises mais desenvolvidos em assumir compromissos
financeiros em matéria de combate ao aquecimento global ameacam a cooperagao
em questao fundamental para a sobrevivéncia da civilizagdo humana no planeta.
Os exemplos de comportamento irresponsavel em matéria de paz e seguranca difi-
cilmente desaparecerao do horizonte. Sao cada vez mais frequentes as referéncias a
hipoteses de conflito em grande escala. O recurso a armas de destruicao em massa
voltou a fazer parte da retorica belicista atual. O armamentismo atinge também
paises do Sul como India e Ardbia Saudita.

Volto a ideia de que devemos trabalhar juntos para evitar tanto o fipping
pownt climatico como um tpping point sistémico. Gaso nao sejamos bem-sucedidos,
teremos deixado de legar as préximas geracoes nao apenas um planeta habita-
vel, mas um sistema internacional coe-

rente, capaz de favorecer o didlogo e a N
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de nova lideranca para a condugao da

Uniao Europeia, estarao talvez dadas dZlegO ¢ a cooperagdo () :
as condi¢oes para uma coalizao entre

o Norte e o Sul em torno de valores comuns civilizatérios. Gabera as classes diri-
gentes, a midia, aos meios académicos e ao setor privado, em sociedades de todos
os quadrantes, estabelecer uma frente contra a insensatez. Os resultados eleitorais
dos EUA revelarao as inclinag¢des do futuro governo norte-americano.
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Todos aqueles que demonstrarem consciéncia do desafio e um genuino sen-
tido de responsabilidade perante as geragoes futuras precisam se associar na luta
contra a insensatez. “Nao devemos nos contentar em classificar os paises por sua
capacidade industrial, financeira ou
militar, mas, ao contrario, situa-los pelo
exemplo que fornecem em matéria de . .
sentimentos pacificos e sua disposicdo 0 grau de tnvestimento das
humanista (...) Por esse critério, o Brasil

Nao precisamos aguardar

! agéncias de crédito ou um
se apresenta como um exemplo”, decla-

rava Stefan Zweig na introducao de seu assento permanente no

livro. Obviamente esse lirismo nao nos Conselho de Seguranga para
conduzira aos objetivos pretendidos. No . oy
mbito i : ) » traduzirmos o status que jd é
ambito internacional sera necessario

vencer debates politicos contra a intole- 0 n0sso — de ﬁdZ/S do presente
rancia e os fundamentalismos, evitando
retrocessos. No Brasil, serd necessario o
produzir resultados econémicos, sociais da sustentabilidade e da paz.

e de seguranca publica, lembrando que

— na defesa da democracia,

a defesa da paz deve também se refletir na promocao de um pais menos violento e
menos suscetivel a criminalidade. Precisaremos melhorar as condigoes de vida da
populacdo mais pobre e modernizar a infraestrutura. Mas também devemos ter a
consciéncia de representar, como poucos, um compromisso historico com as causas
civilizatorias mais estratégicas da atualidade.

Nao precisamos aguardar o grau de investimento das agéncias de crédito ou
um assento permanente no Conselho de Seguranca para traduzirmos o status que
ja € o nosso — de pais do presente — na defesa da democracia, da sustentabilidade
e da paz. Como disse Caetano Veloso, podemos nos orgulhar também de tragos
culturais que nao se prestam a uma associacao automatica a valores universais
abstratos. Sao tragos que, no entender de Caetano, estariam relacionados a aspec-
tos qualitativos do modo de ser brasileiro em nossa capacidade de metabolizar
influéncias dispares. Caetano sugere que essa capacidade de “juntar 1¢ com cré”
seja fundida com o que chamamos de civilizacao. Em suas palavras “o que eu
desejo ¢ que esse nosso modo de ser tome conta, tome em suas maos os dados
abstratos universais da civilizacao e faca deles algo que nao foi feito ainda (...)
minha ambicao seria de tomar posse da civilizagdo”. Caetano sugere um futuro
de progresso civilizacional plenamente ecuménico, em que cultura e civilizacao
caminhem de maos dadas. Tenho certeza de que Stefan Zweig nao se oporia. =
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