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Resumen: Existe una brecha creciente en tecnologia e innovacion entre los paises
del sur global, las comunidades desfavorecidas de todo el mundo y las naciones y
corporaciones que dominan el ecosistema de innovacion global. Impulsar las capaci-
dades de innovacion en todos los paises es la tnica forma de evitar que caigan en la
irrelevancia internacional y minimizar la desigualdad extrema. El Grupo de los Diez
Expertos del Mecanismo de Facilitacion Tecnologica de la ONU (del que formo parte)
ha propuesto la creacion de una Red de Bancos de Ideas y Fondos para la Innovacion
dirigida por Coonsejos Eticos auténomos y apoyada por un grupo de expertos dentro
de una plataforma digital global bajo el auspicio del Sistema de Naciones Unidas.
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The Power of Innovation in the Face
of the New Techno-Economic Paradigm

Abstract: There is a growing gap in technology and innovation between countries
in the Global South, disadvantaged communities worldwide, and the nations and
corporations that dominate the global innovation ecosystem. Boosting innovation
capabilities in all countries is the only way to prevent them from falling into
international irrelevance and minimize extreme inequality. The Group of Ten
Experts of the United Nations Technology Facilitation Mechanism (of which I am
part) has proposed the creation of a Network of Ideas Banks and Innovation Funds
led by autonomous Ethics Councils and supported by a group of experts within a
global digital platform under the auspices of the United Nations System.

Keywords: exponential technological change; Sustainable Development Goals;
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nas cuantas naciones y corporaciones concentran ecosistemas de inno-

vacion robustos, conocimiento cientifico, avances tecnologicos y acceso

a una amplia financiacién, lo que les otorga supremacia geopolitica,
dominio del mercado y ganancias econémicas. Si bien la competencia entre ellos
impulsa la innovaciéon de vanguardia, generalmente se aleja de una mayor igual-
dad, inclusién social e impacto ambiental positivo. La mayoria de los paises del
sur global y las comunidades vulnerables de todo el mundo enfrentan un cortopla-
cismo sistémico y limitaciones de recursos y habilidades en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), lo que los hace mas débiles y cada vez mas irrelevantes bajo el
nuevo paradigma tecnoecondémico que se esta gestando. Para responder a esta cre-
ciente brecha de capacidades y de oportunidades, y siguiendo la Hoja de Ruta de
CTT para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Grupo de Diez Exper-
tos del Mecanismo de Facilitacion Tecnologica (del cual formo parte) propuso
crear una Red Global de Bancos de Ideas y Fondos para la Innovacién, liderada
por Consejos Eticos auténomos y apoyada por un Colectivo de Expertos dentro
de una plataforma digital global bajo los auspicios del Sistema de las Naciones
Unidas. Esta es una propuesta formal del I0MG-DESA-ONU, de la cual México
es pais piloto y esta avanzando en su implementacion.

El objetivo de este articulo es dimensionar la dinamica global disruptiva
actual, que esta generando crecientes desigualdades de capacidades y de oportu-
nidades entre paises y entre grupos sociales en todos los paises. Argumenta que
la mision de la innovacion es el instrumento y el reto mas importante que tienen
todos los paises, en particular los del sur global, para dar saltos cuanticos en su
desarrollo y para navegar la gran transiciéon tecnoecondémica que se nos viene
encima como un tsunami.

EL TSUNAMI QUE SE VIENE ENCIMA

Estamos entrando en una era sin precedentes en la que maquinas fisicas y cog-
nitivas estan superando rapidamente las capacidades humanas. Este periodo tras-
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ciende cualquier revolucion industrial
pasada, instigando profundas transfor-
maciones en diversas facetas de la vida,
incluidas las economicas, sociales, politi-
cas e incluso biologicas.

Muchos lideres gubernamentales
y empresariales siguen, en gran medida,
inconscientes y desatentos respecto de
los rapidos cambios que se avecinan
como un tsunami, trayendo posibles
beneficios y peligros, que estan remo-
delando las economias y las industrias.
Una parte importante de las organiza-
ciones, tanto publicas como privadas,
no estan preparadas para aprovechar
el iInmenso potencial de las tecnologias
emergentes o para enfrentar los obsta-
culos que se presentan.

Los paises del sur global, limita-
dos por la desigualdad, las divisiones
socloecon6émicas y una infraestructura
educativa inadecuada, se encuentran
mal preparados para adoptar innova-
ciones tecnolégicas globales o fomen-
tar las locales. La falta de un entorno

...s1gutendo la Hoja de
Ruta de ciencia, tecnologia
e innovacion para los
Objetios de Desarrollo
Sostenible (ODS) el Grupo
de Diez Expertos del
Mecanismo de Facilitacion
Tecnoldgica (del cual formo
parte) propuso crear una
Red Global de Bancos de
Ideas y Fondos para la
Innovacion, lhiderada por
Consejos Eticos auténomos
v apoyada por un Colectivo
de Expertos dentro de una
plataforma digital global
bajo los auspicios del Sistema
de las Naciones Unidas.

propicio para la innovacién y la insuficiencia de apoyo institucional exacerban
sus vulnerabilidades econémicas. Ademas, existe un déficit notable en la inves-
tigacion y la literatura relativas a las circunstancias de estos paises en medio de
los avances tecnologicos.

La tecnologia, inherentemente neutral, deriva su impacto en la sociedad de
las intenciones y sistemas que guian su uso. Sus aplicaciones reflejan los valores
sociopoliticos y abarcan un amplio espectro, desde las mas benignas hasta las mali-
ciosas. En este contexto, la tecnologia alberga la dualidad de ser positiva o negativa,
algo que resuena a lo largo de su evolucion historica. Los avances tecnologicos expo-
nenciales han provocado un intenso debate entre los especialistas.

Los optimistas visualizan un futuro en el que el crecimiento tecnolégico
incesante, impulsado por la inteligencia artificial, resolvera problemas perennes

Ano 2/N°7/Jul-Set 2023 - 43



Lépez-Portillo Romano

como la pobreza, las enfermedades y la La tecno [ng’a inherentemente
D

degradacion ambiental. Predicen una

transicion a un estado de abundancia y neutml, derwa su umpacto en

cooperacién, marcado por una mejora la sociedad de las intenciones
de las capacidades humanas y el desa-

rrollo sostenible D sistemas que guian su uso.

Por el contrario, los pesimistas Sus Clp licaciones mﬁ,‘?ﬂm

prevén un futuro sombrio en el que la los valores SOCiOpOlﬁiCOS )
ciencia y la tecnologia no lograran evi-

AR . abarcan un amplio espectro,
tar crisis inminentes. Advierten sobre

nefastas repercusiones socioeconémicas, desde las mds b enignas

incluido el desempleo masivo y la des- hasta las maliciosas.
igualdad extrema, que podrian derivar

en un totalitarismo tecnologico caracte-
rizado por una vigilancia generalizada y la pérdida de privacidad. También desta-

can el riesgo existencial que plantea la inteligencia artificial general desbocada.

En esta encrucijada en la que la trayectoria de los avances tecnologicos puede
conducir a futuros radicalmente diferentes, que encarnan tanto oportunidades sin
precedentes como amenazas existenciales, la innovacién bajo un esquema de coo-
peracién coordinada es el instrumento mas poderoso para orientar el avance tecno-
l6gico en una direccién consciente, ética e inclusiva hacia un futuro que defienda los
valores humanos y el bienestar social.

EL PODER DE LA INNOVACION

La innovacion tecnolégica impulsa y condiciona cada vez mas el crecimiento
econémico y la calidad de la vida diaria. Es la clave para abordar los desafios globa-
les. A medida que la sociedad contintia adoptando y aprovechando la innovacion, se
da forma a nuevas actividades econémicas y oportunidades laborales. En especial,
la consolidacion y aplicacion exitosa de poderosos sistemas de inteligencia artificial
esta liderando y acelerando una ola de innovaciones en sectores como la comunica-
ci6n, energia, transporte, logistica, salud, educacion, finanzas y manufactura.

Hay un ntimero exponencial de ejemplos de innovaciones tecnologicas que
estan transformando nuestras vidas y nuestra economia. Por ejemplo, la impresion
3D esta revolucionando la atencion médica al permitir la creaciéon de dispositivos
personalizados, como protesis. Las tecnologias de edicion de genes estan transfor-
mando la medicina al curar potencialmente enfermedades genéticas. La asequi-
bilidad y la eficiencia de las tecnologias solar y eodlica hacen que las soluciones de
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energia limpia y renovable sean mas generalizadas, mitigando los desafios ambien-
tales. La realidad virtual y la aumentada estan revolucionando la educacion al crear
experiencias de aprendizaje inmersivas, que permiten a los educadores involucrar
a los estudiantes de maneras nuevas y cautivadoras, fomentando una comprension
mas profunda de temas complejos.

Los sensores ubicuos, los drones y las imagenes satelitales estan transformando
al sector agropecuario al permitir controlar los cultivos, optimizar la asignacion de
recursos, aumentar los rendimientos y difundir practicas agricolas sostenibles. Nue-
vos métodos agricolas utilizan insumos y recursos econémicos de manera mas efi-
ciente y son adecuados para areas urbanas y de bajo impacto ambiental, al reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y los costos de transporte y energia. El
cultivo en laboratorio a partir de células animales de carne, leche y otros productos
ganaderos ofrece una alternativa ética y sostenible al sector pecuario tradicional. El
uso de informacion satelital, sensores ubicuos, Internet de las cosas, drones, robots
y automatizacion en general estan optimizando todo tipo de actividades agricolas.
Sin embargo, estas innovaciones también derivan en una reduccién de puestos de
trabajo y actividades tradicionales, y a una profunda afectaciéon de los medios de
subsistencia y los estilos de vida de las comunidades rurales.

De la misma manera, la Internet y las nuevas tecnologias de la informaciéon
y comunicaciéon (TIC) han bajado los costos y aumentado la rapidez y eficiencia
de toda transaccion, gestion, aprovisionamiento de bienes y servicios, y proceso de
innovacion. Todo lo digitalizable se puede reproducir mas econémica, rapida, fiel,
ilimitada y universalmente. La informatica de alto rendimiento, el analisis de datos y
la inteligencia artificial (IA) permiten a los investigadores analizar grandes conjuntos
de datos y desarrollar nuevos modelos de entendimiento de muchos problemas com-
plejos. La Internet de las cosas respalda la logistica inteligente de almacenamiento y
transporte, haciéndolos muy eficientes. Gracias a estas innovaciones ha emergido la
infoesfera —como la denomina Luciano Floridi (2014)—, que permite un acceso glo-
bal, instantaneo, insaciable, horizontal e interactivo a toda la informacion existente.
Conlleva nuevas manifestaciones de la conducta individual, dinamica de grupos,
participacion ciudadana en la politica, creatividad y poder mnnovador.

Sobre estas bases, en los Gltimos aflos ha madurado y se ha hecho altamente
visible la IA generativa. Ha dado paso a una profunda transformacion en la gene-
racion de textos, imagenes, musica, videos, peliculas y videojuegos transformando
notable y profundamente muchos aspectos de nuestras vidas y del trabajo futuro.
Ha desencadenado la creacion de formas novedosas de arte y entretenimiento. Esta
dando forma a la personalizacion de productos y servicios. Impulsa ideas, reco-
mendaciones, anuncios y servicios al cliente personalizados, sugiriendo contenido
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basado en el historial de los usuarios.
La TA generativa esta demostrando su
incomparable valia. Desde la traduc-
ci6n de 1diomas, la creacion de conte-
nido, hasta la programacién y codifi-
cacion digital. Es muy impresionante
su papel en la solucion de problemas
complejos, como doblamiento y estruc-
tura de las proteinas; el descubrimiento,
utilidad y desarrollo de farmacos; el
modelado del cambio climatico. Mas
alla de estas impresionantes hazanas,
nos encontramos apenas en los albores
del potencial de la IA generativa. En los
pProximos anos esos sistemas van a remo-
delar nuestra existencia y economia. A
medida que evolucionan, el horizonte
se llena de perspectivas de avances ain
mas diversos e innovadores.

Sin embargo, la naturaleza
expansiva de la infoesfera la hace sus-
ceptible a la desinformacion, principal-
mente ante el uso malicioso de sistemas
cada vez mas poderosos de IA genera-
tiva para producir noticias, imagenes,
videos falsos indistinguibles, que no
pueden reconocerse como tales. Facilita
el control gubernamental y corporativo
de la poblacién, la autocensuray la pira-
teria de la privacidad. La digitalizacién
inteligente otorga a las corporaciones la
capacidad de influenciar, condicionar
y piratear el pensamiento, preferencias
y conducta de los consumidores, y les
permite a los gobiernos aplicar instru-
mentos efectivos de monitoreo, inves-
tigacion y control de sus ciudadanos.
Abre nuevas vias al surgimiento y forta-
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Como consecuencia del
advenimiento de las
tecnologias de punta
impulsadas por la
digitalizacion inteligente y
una capacidad innovadora
cada vez mds poderosa y
concentrada en pocas manos,
estd surgiendo la economia
de los intangibles —como la
propiedad intelectual, las
marcas y los datos— que son
dificiles de medir y valora,
pero resultan cada vez mads
valiosos y preponderantes
en las cadenas de valor

"y en el aumento de la
productividad. En paralelo,
se estd generalizando la
economia del conocimiento
basada en el auge de las
TIC; y en la produccion,
distribucion y uso del
conocimiento para agregar
valor, aumentar la
competitiidad y auspiciar
el crecumiento economico.
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lecimiento del neopopulismo y de un autoritarismo digital bajo costos “razonables”,
que debilitan la democracia liberal. De forma selectiva se pueden censurar temas,
discusiones y conductas que dafien al régimen autoritario, mientras que se permite
que la informacion y las actividades econémicas productivas procedan libremente.
Se establece el “control a cambio de progreso” o, simplemente, el control absoluto a
cambio del espejismo de estabilidad politica y social.

Como concluye Gerhard Hanappi (2019) ya se observan signos preocupan-
tes de desintegracion del orden econémico-politico mundial. Surgen nuevas tensio-
nes geopoliticas; mayor gasto militar; neopopulismo; resurgimiento de tendencias
y estados policiales; erosion de la confianza publica; debilitamiento de sistemas de
integracion economica globales y regionales; y el agravamiento de la desigualdad,
sus ineficiencias y sus consecuencias sociales (Lopez-Portillo 2019).

Como consecuencia del advenimiento de las tecnologias de punta impulsadas
por la digitalizacion inteligente y una capacidad innovadora cada vez mas poderosa
y concentrada en pocas manos, esta surgiendo la economia de los intangibles —como
la propiedad intelectual, las marcas y los datos— que son dificiles de medir y valorar,
pero resultan cada vez mas valiosos y preponderantes en las cadenas de valor y en
el aumento de la productividad. En paralelo, se esta generalizando la economia del
conocimiento basada en el auge de las TIC; y en la produccién, distribucion y uso
del conocimiento para agregar valor, aumentar la competitividad y auspiciar el cre-
cimiento econémico.

LA NUEVA DINAMICA TECNOECONOMICA GLOBAL

La economia basada en intangibles y conocimiento esta enraizada en un
mercado global que se caracteriza por su movilidad e interconexion en términos
de mano de obra, capital, intercambio tecnolégico e insumos. Sin embargo, este
cambio hacia lo intangible trae consigo una reduccion en la participaciéon laboral
tradicional en las cadenas de valor, la repatriacién de la manufactura hacia nacio-
nes mas desarrolladas y una desmotivacion para que se industrialicen las econo-
mias menos avanzadas.

Estas transformaciones divergen de las tendencias de la globalizacion que
dominaron décadas anteriores. La creciente importancia de actividades econémicas
intangibles y la disminucion de la relevancia de la mano de obra en las cadenas de
valor marcan un nuevo capitulo en la economia global. Esto se suma al auge de los
acuerdos comerciales regionales, las crisis financieras globales como la de 2008, y
el resurgimiento del proteccionismo y la imposicion de aranceles y otras barreras
comerciales, como recientemente se ha visto en las relaciones con China. Estos fac-
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tores han contribuido a un cambio en la dinamica del comercio y la inversion, que
esta dejando de globalizarse para concentrarse mas en ambitos regionales.

La convergencia entre el retroceso en la interdependencia econémica global
y la aceleracion tecnologica estd dando forma a un nuevo paradigma tecnoeco-
némico. Sus bases radican en la rapida expansion de la digitalizacion inteligente,
las energias limpias, la hiperconectividad y las soluciones logisticas de transporte,
distribucién y almacenamiento eficientes. Esta acompanado de cambios profundos
en la dinamica de la globalizacion, los sistemas comerciales y financieros, la produc-
tividad, la estructura laboral, la desigualdad y la organizacion sociopolitica. Estos
cambios empoderan a ciertos grupos sociales, individuos y empresas para mejorar
su comunicacion, cooperacion, innovacion y transacciones, generando eficiencias
notables y beneficios sustanciales para muchos, aunque no para todos.

Impulsados por las fuerzas competitivas inherentes al capitalismo y, mas espe-
cificamente, por la lucha por la supremacia geopolitica y la competencia corporativa
en nuevos mercados, la innovacién y el avance tecnolégico son imparables. Plantean
desafios sin precedentes para el sistema de mercado tradicional. Estos desafios deri-
van en parte de la reduccion sistémica de los costos marginales en la economia de
los intangibles y del conocimiento, alterando la dindmica econémica y laboral, y la
asignacion de recursos. La aceleracion de estos procesos de transformacion conlleva
una paradoja intrinseca. S1 bien brinda oportunidades excepcionales, también plan-
tea desafios monumentales que atraviesan todas las esferas del esfuerzo humano.

Desde un enfoque positivo, las tecnologias emergentes lideradas por la inteli-
gencia artificial prometen superar los desafios historicos y la escasez cronica. Abren
posibilidades de abundante energia limpia, ocupaciones mas seguras y equitativas,
cooperacion coordinada, creatividad y control ético de la inteligencia artificial. La
promesa de nuevos pactos para la sostenibilidad ambiental y la gestion responsable
de las tecnologias emergentes son amplias.

Sin embargo, al enfocar los desafios surgen graves preocupaciones. Incluyen
las tensiones geopoliticas y sociopoliticas que resultan de una aceleracién del cam-
bio de circunstancias y dinamicas dificiles de predecir y acomodar. Esta creciendo
la disparidad de oportunidades econémicas entre paises y grupos sociales con alte-
raciones laborales inciertas y desigualdades extremas. Un nimero muy pequeno
de empresas altamente monopolisticas, principalmente norteamericanas, han alcan-
zado una supremacia de mercado dificil de desafiar para los recién llegados. Han
emergido grandes incertidumbres derivadas del potencial destructor de los ciberata-
ques, de la pérdida de la privacidad y del debilitamiento de libertad de pensamiento
y accion tendiente al autoritarismo digital y al totalitarismo tecnolégico. El deterioro
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climatico-ambiental se esta agravando y afectando a practicamente todos los paises.
Han aumentado los riesgos derivados de usos irresponsables, beligerantes, abusivos
y negligentes de tecnologias cada vez mas poderosas.

Bajo el nuevo paradigma tecnoeconémico, abordar sus oportunidades y desa-
fios requiere un enfoque diferenciado, responsable y altamente adaptativo, cualita-
tivamente distinto al tradicional. Es vital entender que las capacidades adaptativas
de la economia y de los sistemas de gobernanza avanzan de manera gradual, lineal,
mientras el cambio tecnolégico progresa cada vez mas rapido, exponencialmente.
Esto significa que el margen de adaptacion organizativa y de gestion estratégica
se reduce aceleradamente, en un entorno tecno y socioeconémico que se trans-
forma cada vez mas rapido. Sin ajustes sistémicos para mejorar la adaptabilidad de
la gobernanza, las capacidades de adaptacion dinamica se veran superadas en los
proximos anos, extremando el riesgo de encontrarnos abrumados y superados por
la disrupcion tecnoeconomica y el colapso de un mundo ingobernable.

A pesar de la amplia cantidad de literatura que aborda las implicaciones de
la rapida aceleracion tecnologica, la mayoria de los analisis y prondésticos se enfocan
en el Norte Global, dejando en gran medida desatendidos los contextos y las con-
secuencias que afectan al sur global. No obstante, aunque sea necesario convocar a
realizar andlisis exhaustivos centrados en el sur global, el nuevo paradigma tecnoe-
conémico claramente senala algunas consideraciones cruciales.

EL PODER DE LA INNOVACION ANTE EL NUEVO
PARADIGMA TECNOECONOMICO

En primer lugar, el nuevo paradigma tecnoeconémico subraya la necesidad
imperiosa en todos los paises de mejorar la infraestructura digital, cerrar la bre-
cha digital y fomentar un flujo eficiente de datos de alta calidad. Esto demanda un
acceso asequible a Internet, que es un requisito ineludible para abordar cualquier
tipo de transformacién tecnoeconomica.

En segundo lugar, resalta la importancia fundamental de atender tanto a las
tensiones geopoliticas como a las disparidades socioeconomicas. Esto es vital para
garantizar que los avances tecnologicos efectivamente contribuyan al progreso sos-
tenible y al bienestar social universal, evitando la marginacion, la agravacion de las
desigualdades y la exacerbacion de los conflictos sociopoliticos.

En tercer lugar, en un contexto global altamente disruptivo, la innovacién
se convierte en un pilar estratégico esencial al enfrentar el tsunami creciente de
tecnologias exponenciales. Fomentar una amplia capacidad de innovacién es fun-
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damental para avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), metas
basicas para garantizar un desarrollo sostenible, inclusivo y digno. La innovacién
debe complementarse con una implementacioén transparente, experta y responsable
de sistemas de IA. Esto puede lograrse mediante modelos de IA de codigo abierto,
registros de auditoria y directrices éticas, respaldados por organismos de supervi-
sion. Reconocer y gestionar estos factores es crucial para adaptarnos eficazmente
a la transformacién tecnologica global que estamos viviendo. Es sobre este tercer
punto que se enfocara el resto de este articulo.

Los elementos necesarios para cultivar una cultura y un sistema de innova-
ci6n solidos y sostenibles atin deben ser descubiertos en la mayoria de los paises del
sur global, y especialmente para las personas desfavorecidas y las comunidades vul-
nerables en todo el mundo. La creciente disparidad en las capacidades cientificas,
tecnologicas e innovadoras entre naciones y dentro de las sociedades plantea una
amenaza inminente de ampliar las diferencias socioeconémicas y socavar la posibi-
lidad de igualdad de oportunidades para todos.

Las contiendas por la supremacia geopolitica y el dominio del mercado estan
acelerando la relevancia de la innovacion en un mundo en el que solo unas pocas
naciones poseen ecosistemas de innovacion poderosos y de amplio alcance, capaces
de moldear el rumbo del planeta. Estas naciones tienen un acceso fluido a recur-
sos politicos, legales y financieros que respaldan y fomentan todas las etapas de sus
procesos innovadores. En contraste, los ecosistemas de innovacién en la mayoria de
los paises del sur global estan mal equipados y carecen de las habilidades necesarias
para afrontar y aprovechar la rapida evolucién tecnologica, lo que los coloca en
riesgo de caer en la irrelevancia.

Cualquier estrategia para abordar estas debilidades debe basarse en el res-
paldo a la ciencia basica y en superar la asimetria entre el sector publico que asume
los riesgos de la investigacion cientifica y tecnologica, y las corporaciones o indivi-
duos que cosechan las recompensas. A menudo, los riesgos se socializan, pero no los
beneficios —como senala Marianna Mazzucato (2013). Por ejemplo, los investiga-
dores de la industria pueden acceder libremente al trabajo académico, a recursos
fiscales y a politicas publicas que fomentan la innovacién, mientras que los cientifi-
cos académicos normalmente no pueden aprovechar los hallazgos de la industria,
lo que dificulta su capacidad de patentar y contribuir al bienestar social. Un feno-
meno similar ocurre con las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMEs) y
los individuos en muchos paises, quienes temen que sus ideas de innovacion sean
desestimadas, robadas, saboteadas o explotadas por actores mas poderosos o astu-
tos, generando asi una cultura de pesimismo en torno a la innovacioén, que sugiere
que la capacidad de innovar reside en otros paises o lugares.
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Establecer culturas sostenibles de innovacion a nivel global resulta fundamen-
tal para abordar los desafios del nuevo paradigma tecnoeconémico. En el caso de los
paises del sur global, esto implica el intercambio de conocimientos, la identificacion
de oportunidades de comercializacion, el acceso a la financiacion y la formacion de
colaboraciones. Sin embargo, lo mas crucial es crear ventajas y economias de escala,
asi como sinergias que atraigan la atenciéon y generen el compromiso tanto de los
responsables politicos como de los lideres empresariales para implementar las trans-
formaciones sistémicas y la gobernanza necesarias.

PROPUESTA DEL GRUPO DE DIEZ EXPERTOS DE NACIONES UNIDAS

Con este fin, como miembro del Grupo de Diez Expertos del Mecanismo
de Facilitacion Tecnolédgica de las Naciones Unidas, formulé y esta en marcha la
propuesta de crear una Red global de Bancos de Ideas y Fondos para la Innovacion
conectados, liderados por Consejos Eticos auténomos y respaldados por una plata-
forma digital respaldada por la ONU] respetando los derechos de propiedad inte-
lectual y los marcos legales nacionales. Esta es una propuesta formal del Grupo de
Diez, presentada en el “STI Forum” del 3-4 de mayo de 2023. México es hoy un pais
piloto de esta propuesta y ha elaborado en detalle la hoja de ruta correspondiente,
ha convocado a los principales participantes y esta construyendo la plataforma digi-
tal para entrelazar a todas las partes interesadas, conforme a lo previsto en la Guia.'

El Grupo de Diez Expertos, fue constituido por el secretario general de las
Naciones Unidas para apoyar al Mecanismo de Facilitacion Tecnologica (TFM).
Es respaldado por la Subdivision de Analisis Integrado de Politicas de la Division
de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Cada miembro es independiente y aporta su
experiencia unica al grupo para trabajar de manera proactiva en diversas iniciativas,
en gran medida centradas en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
y la facilitacion de tecnologia.

No solo ofrecen asesoramiento técnico y de politicas, sino que participan
directamente en la generacion de resultados a través de iniciativas como organizar
reuniones especializadas, dirigir investigaciones y desarrollar herramientas de crea-
ci6n de capacidad con un impacto tangible a nivel nacional, regional y mundial. El
Grupo se ha centrado en multiples iniciativas y areas prioritarias que incluyen la
preparacion para pandemias, tecnologias para contrarrestar el calentamiento glo-
bal, reduccion de la brecha digital y fomento de la innovacion.

1. EI Guidebook On Innovation For The Sustainable Development Goals Roadmaps: Establishing A Network Of Banks Of Ideas And Funds For
Innovation Under Ethical Councils: Innovation As A Global Common Good, de T0MG-DESA, se publicara al concluir la etapa piloto.
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S1 bien los recursos financieros son limitados, el grupo aprovecha las redes y el
apoyo de los donantes para funcionar de manera eficiente. El Grupo ha fomentado
exitosamente iniciativas como la creacion la plataforma tecnologica digital en linea
2030, la formulacién de las hojas de ruta generales de C'TT para los ODS, mejorar la
Plataforma Conectar y Aprender de la OCTUN? y apoyar la divulgacion centrada en el
género en el ambito de la C'TT para los ODS y la Hoja de Ruta de Innovacién para
los ODS. Asimismo, ha realizado el mapeo de las iniciativas de facilitacién de tecno-
logia existentes, incluido el apoyo a la formulacion de politicas y el fortalecimiento
de las capacidades tecnologicas y los sistemas de innovacion. Ha identificado areas
de sinergia y de mayor cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas en
trabajos relacionados con la tecnologia. Ha desarrollado opciones para un posible
centro de conocimientos en linea y una plataforma de intercambio de informacion
mas alla de la plataforma en linea mencionada. Ha fomentado la cooperacion entre
las partes interesadas relevantes en el desarrollo de capacidades en C'TI. Asimismo,
en colaboracion con el Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre Ciencia, Tec-
nologia e Innovaciéon para los ODS (IATT), ha preparado y dirigido las reuniones
anuales del Foro anual de C'TT. Finalmente, este afio contribuy¢ a las notas informa-
les de la Secretaria sobre la primera fase de la ruta de la Agenda 2030 y elementos
de reflexion sobre el camino a seguir.

LA RED GLOBAL DE BANCOS DE IDEAS Y FONDOS
PARA LA INNOVACION

La red integra la diaspora de innovadores, la juventud, el emprendimiento
de impacto y el sector privado, con asesoria cientifica y de ingenieria. Busca pro-
mover y salvaguardar las ideas creativas, la investigacion y el desarrollo dentro
de un ecosistema de innovacion global coherente, interconectado, estandarizado,
accesible, resiliente, de gran alcance, escalable e informativo alineado con los
ODS. Es un sistema de autoorganizaciéon basado en la cooperacion coordinada
que el auge de la hiperconectividad y la IA generativa pueden empoderar para
navegar los desafios y oportunidades que presentan las tecnologias disruptivas y
facilitar que los paises en desarrollo den saltos cuanticos en su desenvolvimiento y
su bienestar. México es un pais piloto.

Su objetivo es cerrar la brecha de la innovacion, y probar y desarrollar un
ecosistema internacional basado en una red de Bancos de Ideas y Fondos para la

2. Cf. https://learn.unoct-connectandlearn.org. Esta plataforma es un ejemplo Util de como los usuarios pueden conectarse a través de la
colaboracion y el debate inclusivos en comunidades de practica tematicas y aprender de las experiencias de los demds. Proporciona un
espacio para que los profesionales amplien sus conocimientos y se mantengan actualizados, en este caso, en temas como la lucha contra las
drogas ilicitas, el crimen y el terrorismo, de acuerdo con los estandares y normas de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales
relevantes. Es un ejemplo practico para cualquier plataforma digital relacionada con temas especificos.
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Innovacién que identifique sistematicamente e intercambie informacion sobre: a)
problemas especificos en busca de soluciones innovadoras; b) soluciones en busca de
problemas a resolver; c¢) soluciones a problemas en busca de apoyo de expertos; d)
ideas de solucién en busca de fondos; e) soluciones innovadoras éticamente alinea-
das; f) un enfoque inclusivo de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo que no deje
a nadie atras; g) priorizacion de valores autoctonos y comunidades vulnerables; h)
un ecosistema de creacion de capacidades de innovacion y formulacion de politicas
basado en pruebas. Estas propuestas buscan ser una via sistémica para abordar pro-
blemas especificos en cada pais, adaptando soluciones innovadoras a las prioridades
nacionales, los contextos locales y las necesidades y desafios tinicos de las comunida-
des de manera eficiente, financiable, colaborativa, inclusiva y sostenible.

La propuesta ofrece un medio global, sistémico y ético para acceder a los
fondos necesarios para ideas y proyectos relacionados con los ODS. Los bancos y
los fondos agrupan recursos y establecen vias transparentes para la experiencia y la
financiacion. Premia a los creadores de valor invirtiendo y potenciando las fuentes
de creatividad y generacion de ideas al mismo tiempo que repone las fuentes de
financiacion. Se hace eco del principio de que “todos contribuyen, todos participan
y todos se benefician” detras de ideas como la Inversion Pablica Global.

Las comunidades vulnerables a menudo carecen de las capacidades tecnologi-
casy el valor econémico del mercado para crear incentivos para ideas innovadoras.
La coordinacion de organizaciones benéficas, sin fines de lucro, organizaciones de
ayuda y fondos existentes puede atraer a emprendedores e innovadores para abor-
dar los problemas especificos que enfrentan las comunidades vulnerables.

Incluso cuando se anima a las empresas a incluir estos valores no comerciales
en sus modelos, las que lo hacen y las que sobreviven son las que lo perciben como
conveniente desde el punto de vista financiero. Por lo tanto, hay menos innovaciéon y
efectividad en las soluciones a los problemas que enfrentan las comunidades vulne-
rables. Si se aceptan estas premisas, entonces, para modificar la conclusion, se debe
romper al menos una de las premisas.

La pregunta es entonces: ;como dar valor econémico a quien no lo tiene?
(Gomo generar un incentivo hacia ideas innovadoras que carecen de valor en el
mercado? ;Gomo utilizar los mecanismos de mercado para generar ese valor e incen-
tivos? ;CGoémo invertir recursos financieros de fuentes internacionales o nacionales,
publicas o privadas, en comunidades e individuos que no son econémicamente via-
bles y darles un valor de mercado (valoracion de mercado abierto)?

La red de bancos de innovaciéon aborda estas preocupaciones, asi como las
relativas al desprecio, el robo o la explotacion de ideas, principalmente entre los pai-
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ses en desarrollo, las personas y las comunidades vulnerables. Enfatiza la colabora-
ci6n global para acercar a los paises a construir ecosistemas de innovaciéon robustos
que les permitan adaptar tecnologias de vanguardia para un desarrollo sostenible,
inclusivo y responsivo al avance tecnolégico acelerado.

El establecimiento de una red global de Bancos de Ideas y Fondos para la
Innovacion, apoyados en una plataforma digital y una red de especialistas bajo la
gufa de Consejos Eticos es una propuesta concreta de la ONU. Genera bienes pabli-
cos globales que impulsan el desarrollo inclusivo y sostenible al integrar a las partes
interesadas, atraer financiamiento y desbloquear el potencial de ideas innovadoras
para contribuir a los ODS. Responde a los desafios y oportunidades derivadas del
surgimiento del nuevo paradigma tecnoeconémico.

PROPUESTA PARA ABORDAR LA PRESION EXTERNA PARA ADOPTAR
TECNOLOGIAS Y SISTEMAS

Bajo el nuevo paradigma, los innovadores, principalmente en el sur global, se
enfrentan a un aluviéon de ideas y tecnologias de innovacion desarrolladas en otras
partes, que podrian presionar todas las acciones relacionadas con su propio desarro-
llo y prioridades y con el avance hacia los ODS.

Por eso, en paralelo a la construccion de la plataforma digital Bancos de Ideas
y Fondos para la Innovacion, los paises piloto (gobiernos, empresas y sociedad) debe-
ran probar como responder a la creciente presion de gobiernos extranjeros y cor-
poraciones privadas para absorber innovaciones y tecnologias que no satistacen sus
necesidades culturales, institucionales y econémicas. También deberan reaccionar
ante la presion relacionada con productos y servicios que surgen de intereses, con-
diciones y fines comerciales o politicos extranjeros, que son diferentes a los de los
destinatarios y pueden impedirles avanzar hacia los ODS. Esto lleva a la necesidad
de adaptar, rechazar o absorber productos y servicios que no respondan a los proble-
mas especificos nacionales y subnacionales y evaluar como lo que se ofrece podria
resolver esas necesidades y desafios.

La mayoria de los gobiernos y empresas carecen de las habilidades y la com-
prension para evaluar y seleccionar las tecnologias y empresas de servicios mas
apropiadas. Muchas decisiones se toman por razones equivocadas o por “imita-
cion extralogica” y no logran implementar y alcanzar sus objetivos. Los consultores
externos cuestan mucho y rara vez entienden y responden a las necesidades de sus
clientes. Con frecuencia, las tecnologias y servicios contratados no generan retornos
o beneficios visibles para avanzar hacia los ODS.
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La nueva tecnologia mas pode-
rosa y peligrosa a la vista es la introduc-
cion de sistemas de IA. Estos pueden
mejorar la seguridad alimentaria y los
sistemas de salud, generar energia reno-
vable y eficiencia, y optimizar la produc-
cion y logistica de bienes y servicios. Sin
embargo, sin reglas efectivas, es proba-
ble que la IA cree nuevas desigualdades
y amplifique las preexistentes.

Por lo tanto, los paises piloto
deben evaluar como la plataforma de
la red Bancos de Ideas y Fondos para la
Innovacién podria ayudar a dar forma a
esta revolucion tecnologica en el interés
comun y no en el interés de los accio-
nistas, que surge de otros contextos
geoculturales y geoecondémicos. Debe
garantizar que la supervision puablica de
la digitalizacion y los productos y servi-
cios de IA creen oportunidades de valor
publico para todos.

La Red podria utilizar los servi-
cios de asesoramiento de sus expertos
para ayudar a los paises a estandari-
zar, catalogar, evaluar, certificar, pro-
bar el concepto e implementar las tec-
nologias y sistemas de digitalizacién
estandar y de frontera que se van a
adoptar, alineandolos con otras estra-
tegias y hojas de ruta. Se apoyaria en
el hecho de que la Red facilitaria la
adaptacion, absorcién, implementa-
cién y financiamiento de tecnologias
de frontera y tradicionales disponibles
internacionalmente.

El nuevo paradigma
tecnoeconémico implica

un mundo cambiante de
Jforma acelerada, siempre
diferente al anterior; donde
las instituciones y el orden
normatwo enfrentan cada
vez mds dificultades para
adaptarse y responder a
los riesgos y oportunidades
que se vienen encima como
un tsunami, y en donde los
paises del sur global y las
comunidades vulnerables en
todo el mundo se quedan
cada vez mds rezagados.
No estamos hablando de
décadas, sino de afios,
para que este gran cambio
ocurra. La tnica esperanza
para navegar esta serie de
transiciones es comprender
a_fondo las implicaciones
de esta aceleracion,

definir la estrategia

a seguwr y forjar los
instrumentos necesarios.
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CONCLUSION

El nuevo paradigma tecnoeconémico implica un mundo cambiante de
forma acelerada, siempre diferente al anterior, donde las instituciones y el orden
normativo enfrentan cada vez mas dificultades para adaptarse y responder a los
riesgos y oportunidades que se vienen encima como un tsunami, y en donde los
paises del sur global y las comunidades vulnerables en todo el mundo se quedan
cada vez mas rezagados. No estamos hablando de décadas, sino de anos, para que
este gran cambio ocurra.

La tnica esperanza para navegar esta serie de transiciones es comprender
a fondo las implicaciones de esta aceleracion, definir la estrategia a seguir y for-
jar los instrumentos necesarios. Un instrumento insoslayable es un ecosistema
de innovacion global, hiperconectado, autoadaptable, autoorganizado, escalable,
sinérgico y altamente cooperativo que permita adaptar y utilizar las poderosas
tecnologias fisicas y cognitivas hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y con
igualdad de oportunidades.

Los problemas globales requieren una accién colectiva para crear Bienes
Pablicos Globales para implementar los ODS. La Red de Bancos de Ideas y Fondos
de Innovacion busca contribuir a ese nuevo esquema transformador de cooperacion
coordinada, que cree ventajas en la difusion y utilizacion de la ciencia y la tecnolo-
gia para generar economias de escala que atraigan a la accion a los formuladores de
politicas, a los lideres empresariales y a la sociedad civil en todo el mundo. =
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