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Resumo: Os recentes casos de transicao de poder na Tanzania e no Sudao des-
tacam-se pelo inicio abrupto e pelo contraste entre os respectivos desenlaces. Na
Tanzania, a transi¢ao foi bem-sucedida e segue em busca do desenvolvimento eco-
nomico; o Suddo submergiu em guerra envolvendo as duas for¢as militares que até
entdao dividiam o poder. O artigo identifica fatores que contribuiram para o sucesso
€ 0 1INsucesso Nos respectivos processos de transicao: a presenca do Estado no terri-
torio e o papel da capital; questoes etno-linguisticas e religiosas; militares e parami-
litares; e influéncias externas.
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Power Transitions in Africa: The Recent Cases of Tanzania
and Sudan

Abstract: Recentinstances of power transfer in Tanzania and Sudan are noteworthy
due to an abrupt start and the contrast between their outcomes. In Tanzania, the
transition was successful and carries on the path of economic development; Sudan
has been engulfed by war in a dispute involving two military forces that used to
share the power. This essay identifies factors that, in opposite ways, contributed
to a successful and a failed transition in each case: the presence of the State in the
country’s territory; ethno-linguistic and religious issues; military and paramilitary
forces; and external influences.
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Mais ici il y a des hommes forts dont la haine est exaspérée ! et rien ne
les attache a Carthage, ni leurs familles, ni leurs serments, ni leurs dieux !
— Gustave Flaubert, Salammbo

entre os varios processos de transicao de poder ocorridos no continente

africano nos ultimos cinco anos, os casos de Tanzania e Sudao chamam a

atencao pelo inicio abrupto (no caso tanzaniano, o falecimento do entao
presidente John Magufuli; no sudanés, a queda do regime Al Bashir) e pelas mar-
cadas diferencas nos desenlaces. Na Tanzania, a transicao foi bem-sucedida, e o
pais, revigorado, segue trajetéria de busca do desenvolvimento econémico e social
em ambiente de paz e normalidade no funcionamento de seu arcabouco juridico-
-institucional; no Sudao, a eclosao, em
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da capital; questoes etno-linguisticas e religiosas; militares e paramilitares; e influén-
clas externas. Antes, ¢ necessario fazer uma breve recapitulagao dos acontecimentos.

TANZANIA - 0S FATOS

Em margo de 2021, apoés cerca de um ano promovendo uma das gestdes de
(ndo) combate a epidemia da Covid-19 mais exuberantemente negacionistas de que se
teve noticia, o entao presidente John Magufuli faleceu. Ao que se cré, em decorréncia
de infeccao pelo coronavirus. O pais viu-se, entdo — quando finalmente fo1 tornada
publica a morte do mandatario, apos dias de incerteza quanto a seu paradeiro e estado
de satide —, diante do desafio de conduzir processo de transicao que, se em principio
deveria ser simples, por nao haver davidas de que, de acordo com os preceitos legais,
a presidéncia deveria ser assumida pela vice-presidente, que pertencia, além do mais,
ao mesmo partido do falecido, o todo poderoso Chama Cha Mapinduzi (CCM)', trazia
consigo, no caso concreto, sensibilidades advindas de contrastes relacionados a trés
circunstancias principais: o presidente John Magufuli era homem, cristao e oriundo da
regiao do Lago Vitdria, enquanto a vice, Samia Suluhu Hassan, ¢ mulher, muculmana
e nascida em Zanzibar. Desde o sumigo do entdo presidente, em fins de fevereiro
daquele ano, a sociedade tanzaniana viveu dias de incerteza e tensao, caracterizados
por especulacoes de varios matizes, guerras de versoes e muita desinformacao, com o
mote essencial de que, caso comprovado o falecimento, as forgas politicas dominan-
tes na gestao Magufuli ndo deixariam a vice-presidente tomar posse; €, mesmo que
tomasse, nao conseguiria efetivamente governar. O que ocorreu, felizmente, fo1 que
Samia Suluhu Hassan tomou posse, imprimiu paulatinamente seu estilo de governar,
enfrentou o desafio substancial de reorganizar em torno de si as correntes de forca
dentro do proprio partido e promoveu mudangas positivas em campos sensiveis € nos
quais seu antecessor colhia os maiores dissabores e as mais pungentes criticas: o com-
bate a epidemia; a sustentacao das liberdades politicas e o relacionamento com os
demais partidos; a relacao com o mundo, em sentido amplo, tanto no que se refere a
comeérclo e investimentos como no que diz respeito a politica internacional. Dois anos
depois, tem consolidada imagem de lider respeitada interna e externamente.

SUDAO - 0S FATOS

Em 11 de abril de 2019, prestes a completar trinta anos no poder, foi deposto o
presidente Omar al-Bashir. Formou-se “Conselho Militar de Transicao”, que gover-
naria o pais até agosto de 2019, quando fo1 substituido por “Conselho Soberano de

1. O Chama Cha Mapinduzi (CCM) é o partido dominante na Tanzania e foi formado a partir da fusdo entre a Tanganyika African National Union
(Tanu) e o Afro-Shirazi Party (ASP) em 1977.
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Transicao”. A diferenca ¢ que este tinha a participagao de civis, enquanto aquele
era composto apenas por militares. Ambos os conselhos eram liderados por Abdel
Fattah al-Burhan, proveniente das Forcas Armadas Sudanesas (SAF), que ocupava
o cargo de presidente; e Mohamed “Hemedti” Hamdan Dagalo, proveniente das
Forcas Rapidas de Apoio (RSF), no cargo de vice-presidente. O Conselho Soberano

contava, ainda, com um primeiro-ministro, Abdalla Hamdok.

Em outubro de 2021, Hamdok foi deposto pelas for¢as militares. Reassumiu
brevemente — apds ampla condenacao internacional do “golpe” — em novembro,
tendo finalmente renunciado no inicio de janeiro de 2022, alegando desrespeito
por parte das forgas militares, dos arranjos de poder e governo entao estabele-
cidos. O ano de 2022 foi caracterizado por grande instabilidade politica e crise
economica; o pais foi suspenso por seus pares na Uniao Africana, e as varias ten-
tativas de facilitacao do processo de transicao ndo obtiveram avancos significativos
por muitos meses, até que em dezembro logrou-se acordar o que foi chamado
de Framework Agreement. Por esse documento, as liderancas militares do Conselho
Soberano acordaram a transferéncia de poder para civis, com a escolha de um
NOvVo primeiro-ministro.

Meses de intensas negociagoes e tentativas de facilitacao se seguiram, leva-
das a cabo, principalmente, pela United Nations Integrated Transition Assistance Mission
(UNITAMS) e por dois grupos ad hoc, a Trotka, composta pela Unido Africana, o
Intergovernmental Authority on Development (IGAD? na sigla em inglés) e novamente as
Nacdes Unidas; e o Quad, integrado por Arabia Saudita, Emirados Arabes Uni-
dos, EUA e Reino Unido. Em margo de 2023, fo1 anunciado cronograma para
a assinatura de “Acordo Final” da transi¢ao (dia 1° de abril), a adocao de nova
constitui¢ao (dia 6) e a nomeacao de novo primeiro-ministro civil (dia 11). Nada
disso ocorreu. O cronograma sofreu sucessivos adiamentos até que, no dia 15
de abril, eclodiu o conflito armado entre a Sudanese Armed Forces (SAF) e a Rapid

Support Forces (RSF).

Como se sabe, a razao imediata a explicar a guerra ¢ a disputa de poder entre
as duas forcas militares: a SAF, forcas regulares do pais, de cujo seio é proveniente
Omar al-Bashir, e um dos pilares de seu longo regime autocratico, sendo o outro os
chamados “islamistas™; e a RSE, que tem origem nas milicias janjaweed estruturadas
por al-Bashir para fazer a guerra em Darfur e que foram posteriormente institucio-
nalizadas em 2017, tendo seu contingente se multiplicado em campanhas recentes

2. A Intergovernmental Authority on Development (IGAD) é composta por oito paises: Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Suddo, Sudédo
do Sul e Uganda. Foi formada em 1996, a partir da Intergovernmental Authority on Drought and Development (IGADD), que existia desde 1986.
Os objetivos atuais da IGAD sao coordenar atividades de cooperagao entre os paises-membros nas seguintes dreas: seguranga alimentar e
protecdo ambiental, questdes econémicas, integragdo regional, desenvolvimento social, paz e seguranga.
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de recrutamento e seu armamento tornado-se mais sofisticado a partir do enriqueci-
mento de seus lideres e da colaboragdo de parceiros de fora das fronteiras sudanesas
—um caso classico de criatura voltando-se contra o criador.

As causas profundas do conflito, nao obstante, sio multiplas. A analise exaus-
tiva do conjunto de razoes que levaram ao insucesso do processo de transi¢ao ini-
ciado apos a deposicao de Al-Bashir e a guerra nao pode ser realizada em texto nas
dimensdes deste artigo. Os fatores tratados a seguir parecem especialmente relevan-
tes para entender o caso sudanés e, também, o tanzaniano.

E importante observar, ademais, que o objetivo aqui é oferecer elementos
para o entendimento do éxito tanzaniano e da tragédia sudanesa em enquadra-
mento que tem forcosamente um limite temporal; no caso da guerra, em especial, os
acontecimentos futuros poderao mudar a percepgao da importancia relativa desses
elementos e dos contornos de sua interacao.

PRESENCA DO ESTADO E O PAPEL DA CAPITAL

7

E marcante o contraste entre as respectivas capacidades de se fazer presente
nos territorios nacionais, quando pensamos nas estruturas administrativas da
Tanzania e do Sudao. Pode-se dizer, em linhas gerais, que a Tanzania ¢ um dos
paises africanos em que a administracao central tem capacidade e interesse em,
por meio de estratégias variadas de controle e investimento, estender ao maximo
sua capilaridade e influéncia. No caso do Sudao, tém-se revelado muito inferiores,
historicamente, tanto a capacidade como o interesse dos detentores do poder em
Cartum em dedicar-se a essa tarefa. Nao por acaso, a Tanzania ¢ fruto de um “ato de
unido” entre duas entidades previamente independentes, Tanganica e a Republica
Popular de Zanzibar e Pemba; ja o Sudao, tendo sido o maior pais africano, teve que
enfrentar, apés décadas de guerra civil, a particao de seu territorio e a criagao de um
estado independente, o Sudao do Sul.

A ocupacao do territério que viria a constituir a Tanzania foi proporcionada
por sucessivas ondas de interesse, desde o estabelecimento das rotas caravaneiras
financiadas sobretudo por mercadores baseados em Zanzibar e que cruzavam o
territorio — de Bagamoyo e outras localidades costeiras até a regiao dos grandes
lagos e além — passando pela administracdao alema (que via na German East Africa
a joia de sua coroa colonial) e inglesa, e pelas campanhas entre as respectivas
forcas na Primeira Guerra Mundial, até desembocar no movimento nacionalista
que levou a independéncia de Tanganica e ao posterior amalgama com Zanzibar,
formando a Tanzania atual.
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Assim, nas rotas das caravanas foram construidas estradas de ferro e, pos-
teriormente, rodovias. Dar es Salaam, criada por iniciativa do Sultao Majid, de
Zanzibar, serviu como capital até 1973, quando plebiscito promovido pelo grande
“pai da Nacao” tanzaniana, Julius Nyerere, escolheu Dodoma como nova capital,
desse modo resgatando ideia ja aventada pelos alemaes de estabelecer o polo admi-
nistrativo no centro do pais, em entroncamento da rota que liga Dar es Salaam a
Tabora, Kigoma e Mwanza. O objetivo declarado era promover o desenvolvimento
da regiao central do pais, interligando as demais regioes, de modo a permitir o flo-
rescimento de burocracia estatal com matiz verdadeiramente nacional.

Foi determinante, no caso tanzaniano, a maneira como o nacionalismo tanza-
niano organizou-se, no periodo poés-Segunda Guerra, em torno da figura de Nyerere,
com a transformacao da Zanganyika African Association (TAA) em Tanganyitka African
National Union (Tanu)’, em 1954, momento em que o movimento adotou constitui-
¢ao que propugnava como objetivos:

Preparar o povo de langanica para o autogoverno e a independéncia (...); combater o
tribalismo e construrr um nacionalismo unido; garantir maiorias africanas eleitas em
drgdos estatais; promover a educagdo, os sindicatos e as cooperatwas (...); e cooperar
com outros movimentos nacionais em prol da libertagdo da Africa (Tliffe 1979, 512).

A apreciacao do legado de Nyerere, dentro e fora da Tanzania, costuma con-
centrar criticas mais contundentes para as formas de implementacao e para os resul-
tados econdmicos de seu experimento de “socialismo africano”, baseado no conceito
de wamaa, que buscava autossuficiéncia com énfase na producdao comunitaria. Em
sentido oposto, os encomios sao em geral mais entusiasmados — e com razao — no
que se refere a promocao de mentalidade social e pratica politica com perspectivas
nao étnicas e nao religiosas, além do papel tanzaniano nas lutas de libertagao africa-
nas, principalmente na metade Sul do continente.

Os aspectos étnicos e religiosos serao tratados adiante com mais vagar. Importa
registrar aqui que o papel desempenhado pela Tanzania — pais independente e com
presidente africano com postura pan-africanista — na chamada “Linha de Frente”
nao apenas alimentou ideologicamente a construgao nacional tanzaniana, como
fomentou a criacao de estruturas locais de controle social e do territério, baseadas
em redes de “informantes” e lideres de comunidades.

3. A Tanganyika African Association (TAA) foi criada em fins de 1929 (n&o ha registro de data exata), em Dar es Salaam, em grande medida como
reagéo a criagdo da European Association e da Indian Association. O objetivo declarado era “proteger os interesses dos africanos, ndo apenas
em Tanganyika, mas em toda a Africa”. Em 1954, por impulso de Julius Nyerere, a organizagdo deu origem a Tanganyika African National Union
(Tanu), focada na independéncia de Tanganyika.
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Vale também mencionar a contribui¢ao chinesa na ocupacao e desenvolvi-
mento do territério tanzaniano, sobretudo com a constru¢ao da Zanzania-Zambia Rail-
way Authonity (Tazara), linha de ferro de quase dois mil quilometros ligando o porto
de Dar es Salaam a Zambia, construida nos anos 1970. Ironicamente, mas de modo
ilustrativo do carater verdadeiramente “pan-africanista” da “luta”, a Tazara experi-
mentou forte declinio no volume de carga transportada a partir da independéncia da
Namibia e do fim do apartheid, circunstancias que permitiram que o cobre extraido
das minas da Zambia fosse crescentemente escoado pelo corredor namibiano.

* % %

No caso do Sudao, o poder esteve sempre (refiro-me ao Reino de Cuxe, a Nubia,
a Meroe, a Sennar) concentrado nas vizinhancas do Rio Nilo. A época do quediva’
Muhammad Ali, no século XIX, a administracao passou a ser exercida (localmente) a
partir de Cartum (criada em 1821), na confluéncia do Nilo Branco com o Nilo Azul.

Apesar das glorias associadas aos chamados farads negros ntibios, que reina-
ram no Cairo na vigésima-quinta dinastia, o territorio que viria a constituir o Sudao
moderno teve que lidar, ao longo de sua historia, com os desafios relacionados a cir-
cunstancia de estar na esfera de influéncia imediata do Egito. Nao houve, propria-
mente, esfor¢o organizado de ocupagao do territorio; os grupos que se estabeleceram
nos nucleos populacionais ao longo do vale do Nilo, que adotaram a fé islamica e
provinham, em maior ou menor medida, de matriz étnico-cultural de origem arabe
(migrantes da Peninsula Arabica ou populagao indigena local arabizada) tratavam
o Sul como progressivamente “terra de africanos”, fonte de escravos, e a regiao so
fo1 plenamente unida ao Norte, do ponto de vista administrativo, em 1946; a Oeste
localizava-se o imenso Sultanato de Darfur, que s6 viria a fazer parte do Sudao em
1917, ap6s a queda de Ali Dinar, na Expedicao Anglo-Egipcia; a Leste, em direcao
a Port Sudan, grupos de tradicao ndémade, notadamente os Beja, permaneceram
refratarios a administracao central e a consolidacdao do poder em Cartum.

Gérard Prunier (2005, 30-33) estima que, ao final da administragao do con-
dominio Anglo-Egipcio, “apenas 5% ou 6% do investimento total feito no Sudao foi
direcionado a Darfur (...); dentre os 510 estudantes, em 1929, do Gordon College,
o unico estabelecimento de ensino superior, nao havia nenhum aluno de Darfur,
enquanto 311 eram provenientes das provincias de Cartum e Nilo Azul”. Em relagao
ao Sul, Prunier (2005, 33) cita frase atribuida a membro da administracao inglesa
que 1ilustra a mentalidade tribalista, derivada do sistema do ndirect rule, predomi-
nante em relacao a regido, uma vez abolido o trafico de escravos: “O que ¢é necessa-
rio ¢ que os sulistas permanecam calmos, contentados e em paz, com poucos dese-

4. Titulo honorifico utilizado, no Império Otomano, para designar sultes e gréo-vizires, especialmente no caso do Egito.
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jos e poucas preocupagoes, cantando
alegremente ao sol para o seu gado”.
Um fator importante a contribuir para
a manutencao do Sul como parte do
Sudao, durante a administracdo inglesa,
era a ambicdo egipcia — motivada, entre
outros fatores, pela preocupagdao com o
fluxo do Nilo — de vir a absorver o pais
como um todo.

O Sudao independente logrou
nao ser incorporado ao Egito, mas man-
teve o descaso com as periferias: baixo
investimento, representatividade politica
irriséria e crescente exploracao econo-
mica caracterizaram a relacao de Car-
tum com essas regioes. Ja em 1955 teve
inicio a chamada “Primeira Guerra
Civil Sudanesa”, opondo o Norte ao
Sul, que duraria até os Acordos de Adis
Abeba, em 1972, e que seria sucedida
pela “Segunda Guerra Civil Sudanesa”
(1983-2005). Em Dartur, a partir de mea-
dos dos anos 1970, anos de seca prolon-
gada e crescente desertificacao, somados
a negligéncia de Cartum (que ignorou
seguidos avisos da administracao local de

Sem qualquer pretensao de
entrar nos debales académicos
sobre as definigoes e usos
lastoricos dos termos “tribo™
ou “etma”, ou sua intera¢do
com os grupos linguisticos,
importa observar inicialmente
aqui que tais concetlos e as
Jfor¢as e organizagoes politicas
por vezes a eles associados
ndo tweram a capacidade

de influrr de manera

decisia no encaminhamento
republicano da transigdo
tanzamana, ao passo que
tém tido papel crescentemente
deletério no desenrolar da
atual crise sudanesa.

que o desastre era iminente), levaram a grande fome de 1984, que contribuiu signifi-

cativamente para a deposi¢ao, em 1985, do governo Nimeiry, ap6s dias de insurreigao

popular organizada por sindicalistas e organizacoes de representagao de categorias

profissionais, a maneira do aconteceria, décadas depois, com Omar al-Bashir.

INFLUENCIAS EXTERNAS, DIVERSIDADE ETNO-LINGUISTICA,
RELIGIAO, MILITARES E PARAMILITARES

Sem qualquer pretensdo de entrar nos debates académicos sobre as defini¢oes

e usos historicos dos termos “tribo” ou “etnia”, ou sua interacao com 0s grupos

linguisticos, importa observar inicialmente aqui que tais conceitos e as forcas e orga-

nizagoes politicas por vezes a eles associados nao tiveram a capacidade de influir
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de maneira decisiva no encaminhamento republicano da transicao tanzaniana, ao
passo que tém tido papel crescentemente deletério no desenrolar da atual crise suda-
nesa®. £ também licito (e necessario) ampliar o foco e constatar que tal virtude (no
caso tanzaniano) e tal debilidade (no caso sudanés) foram conformadas ao longo da
evolucao historica desses paises.

A histéria tanzaniana, a exemplo da de outros paises africanos, inicialmente
registrou processos do que John Iliffe (1979) referiu como “agregacao”, isto ¢, a mobi-
lizacdo politica organizada em certos grupos — a partir de subgrupos que muitas vezes
se percebiam como entidades inteiramente distintas — para procurar dialogar e obter
vantagens da autoridade de turno no territério. Caracteristicas locais favoreceram a
rapida passagem desse estagio para o de mobiliza¢ao com contornos nacionalistas:

As unidades pré-colomiais em “langanica haviam sido tdo numerosas, pouco definidas
e “situacionais™ que a agregagdo colomal for igualmente confusa. Isso contribuiu para
evitar que a mawonia das sociedades para melhorias tribais obtwvesse qualquer coisa
significativa, o que, por seu turno, tornou os seus membros mais receptwos a politica
nacionalista. Além disso, os nacionalistas foram afortunados pelos fatos de que em
‘Tanganica ndo havia tribo dominante, que seis dos seus nove maiores grupos étnicos

estavam situados nas suas fronteiras, ¢ que as tribos mais avangadas eram relativa-
mente pequenas (lliffe 1979, 490).

Assim, a constru¢ao da Tanu rapidamente ganhou tragdo, adaptando-se, e
por vezes modificando as diversas realidades locais. Em algumas localidades, enfren-
tou a oposicao de liderancas tradicionais que, com medo de perderem seu stafus,
afiliaram-se ao Partido Unido da Tanzania (UTP na sigla em inglés), agremiagao
nao racialista criada, com apoio britanico, para fazer frente a Tanu.

As afiliacoes religiosas eram diversificadas e equilibradas em termos percen-
tuais; a religido nao interagiu, de modo organizado, na movimentacao politica.
Do lado cristdo, assim como ocorreu em outros paises africanos, se por um lado as
missoes tinham origem e financiamento nas metropoles europeias, por outro eram
sensivels as demandas avangadas pelo movimento nacionalista nascente. E mais,
foram ber¢o de muitos de seus lideres: Julius Nyerere, por exemplo, frequentou a
Nyegina Mission Centre, da Sociedade dos Missionarios da Africa, enquanto Oscar
Kambona, primeiro secretario-geral da Tanu e primeiro a ocupar o Ministério
dos Negocios Estrangeiros apés a independéncia, era filho do Reverendo David

5. Conforme ilustrou Alex de Waal (2023) em artigo na London Review of Books, em maio Ultimo, “Sudanese have a lexicon of skin colour, from
red and brown through green and yellow to ‘blue’ — the darkest people of the south, still routinely called abid, meaning ‘slaves”.
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Kambona, da Igreja Anglicana. Entre os mugulmanos, a receptividade tera sido
ainda maior (Iliffe 1979, 551), uma vez que o uso do idioma kwSwakili (que tem
muita afinidade com o arabe) pela Tanu naturalmente atraia simpatia dos fiéis,
ao oferecer contraponto as associagoes linguisticas dos cristaos com os europeus.
A organizacao em irmandades, ademais, proporcionava instancias de “adesao em
bloco”, uma vez convencida a lideranca.

O estamento militar, a época da independéncia de Tanganica, nao desem-
penhou papel especialmente relevante. E possivel dizer, alids, que os militares ocu-
param o proscénio, ap6s as independéncias de Tanganica e Zanzibar, apenas nos
contextos da Revolucao de Zanzibar (1964) e da guerra entre Tanzania e Uganda,
em 1979, que levou a deposicao de Idi Amin.

Do mesmo modo, em relacao ao que refiro aqui como influéncias externas,
estas tiveram iImportancia deferminante nos dois episodios citados (Revolucao de Zan-
zibar e guerra Tanzania-Uganda), ocorridos no contexto da Guerra-Iria, e também
em tudo o que dizia respeito ao papel tanzaniano no esforco dos paises da Linha de
Frente; mas, de resto, limitaram-se ao protagonismo tipico da interacao “normal”
(isto ¢, a que tem por base o acordo ou a acao pelo convencimento) de um pais com
seu entorno e com as demais esferas da comunidade internacional.

As cinco transi¢oes de poder de chefes de Estado ocorridas na Tanzania,
tendo a primeira acontecido em 1985, com a saida de cena de Nyerere, foram rea-
lizadas com respeito aos preceitos constitucionais. Dos seis presidentes, contam-se
trés cristaos e trés muculmanos; dois zanzibaris (se considerarmos zanzibari Ali Has-
san Mwinyli, que nasceu na Tanzania continental, mas mudou-se ainda crianga para
Zanzibar e 1a fez sua carreira politica) e quatro “mainlanders”. Todos civis.

Assim, a época da transi¢ao de mando ocasionada pela morte de John Magu-
fuli, essa trajetéria histérica da sociedade e das estruturas politicas tanzanianas
contribuiu para assegurar a manutencio da ordem e o respeito a lei. E importante
notar que essa transicao, em particular, constituiu verdadeiro teste de stress desse
conjunto de atributos nacionais, e nao apenas pelo carater abrupto da situagao,
que iImprimiu urgéncia a todas as decisoes; também pelo fato de que se tratava de
uma primeira mulher, a qual professa religido distinta da do falecido, e porque,
a despeito de toda a tradicao nao tribalista descrita até aqui, a gestao Magu-
fuli vinha flertando com essa tonalidade do fazer politico: apés seu falecimento,
dizia-se em Dar es Salaam que a “Sukuma Gang” (em alusdo ao grupo étnico do
ex-presidente e de seu entorno) nao permitiria a posse de Samia Suluhu Hassan.
Felizmente, ndo foi o que ocorreu; as institui¢coes funcionaram e a lei foi cumprida.
Tampouco houve noticia de agentes externos procurando influir no processo.
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E importante deixar registrado que a evolucio politica tanzaniana est4 longe
de ter chegado a um patamar de maturidade. A Tanzania nunca teve alternancia
partidaria no poder: todos os presidentes pertenceram ao GCM. Se a convivéncia
democratica vive dias mais alvissareiros com Samia Suluhu Hassan, se os partidos
de oposicao tém mais espago de acao e a imprensa ¢ mais livre, ainda ha muito a
aperfeicoar, em especial na arena politica de Zanzibar.

* % %

No caso do Sudao, a chamada Primeira Guerra Civil, conforme mencionado,
teve 1nicio em 1955, antes mesmo da independéncia, e opos a administragao em
Cartum a grupos no Sul do pais que demandavam maior representagao e autono-
mia. Nao houve espago para o enraizamento de um movimento nacionalista; os
movimentos que afloraram a época tinham inspiracao regional e federalista, mas o
governo central “enxergava o federalismo como sinonimo de secessionismo € supri-
miu-o com vigor” (Johnson 2006, 93).

Ja naquele periodo, “o governo central delegava as regides responsabilidades
pelos servicos basicos, mas nao os recursos provenientes de impostos, ou a capaci-
dade de arrecada-los. Os recursos eram retidos e redistribuidos pelo governo cen-
tral” (Johnson 2006, 93). Tal atitude viria a ser a tonica ao longo da histéria do
Sudao. A partir dessa logica basica, e na falta de visao de construgdao nacional,
estabeleceram-se modalidades de exclusao que consolidaram as periferias sudane-
sas. O governo central sofisticou o seu modo de operacao predatorio e excludente,
tornando-se mais voraz, manipulando diferencas étnicas e religiosas e interagindo
com forcas semelhantes além de suas fronteiras.

Os atores fundamentais do drama sudanés, desde o primeiro golpe, em 1958,
tém sido os lideres militares. Nos 65 anos que se seguiram ao golpe de 1958, o Sudao
teve liderancga civil em um total de apenas sete anos. Em 1989, com a ascensao de
Omar al-Bashir, firmou-se a alianga com o movimento islamista denominado Frente
Nacional Islamica (NIF na sigla em inglés), liderado por Hassan al-Turabi. Tal par-
ceria viria a constituir o amalgama de forgas fundamental da histéria sudanesa. O
poder central em Cartum encontraria expressdo, crescentemente, na afirmacao de
uma agenda que fundia marginalizagao das periferias, ado¢dao de visao totalizante
do islamismo politico professado pelo grupo de al-Turabi (o que incluiu a adogao
da sharia em 1983) e tentativa de viabilizar identidade “arabe” para o Sudao®. Com
o conjunto de ac¢oes que emanou desse ideario excludente, o que se conseguiu foi
politizar e radicalizar cada vez mais as demandas das periferias, de um sem nimero

6. Aqui é interessante a analogia de John Ryle (2004), citada por Johnson (2006), segundo a qual “o Sudéo é um pais drabe da mesma forma
que os EUA s&o um pais anglo-saxao’.
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de grupos que nao se encaixavam no perfil de atributos exigido por Cartum. Entre
eles, os Dinka do Bahr el Ghazal e do Alto Nilo, os Nuer e os Shilluk do Alto Nilo,
os Nuba das montanhas do Cordofao do Sul, os Nubios da regiao fronteiriga com o
Egito, os Ingessina do Nilo Azul, os Darfuris do Oeste sudanés e os Beja da regiao

do Mar Vermelho (Jok 2017).

E importante notar, a respeito desse processo de alijamento, que o préprio
John Garang, lider fundador do Sudan People’s Liberation Army/Movement (SPLA/M) e
inspiracao para geracoes de “rebeldes” sudaneses, professava ideario transformativo
que chamou de “Novo Sudao”: um pais unido na diversidade étnica e religiosa que
caracterizava o imenso territorio herdado do percurso colonial e no qual as deman-
das regionais seriam articuladas com equilibrio a partir de organizagdao que viria a
incluir algum tipo de federalismo. Como se sabe, a visao de John Garang ndo pre-
valeceu, e o pais foi partido ao meio a partir do “Acordo de Paz Abrangente” (CPA
na sigla em inglés), de 2005, que previu referendo a respeito da secessao em 2011.

Em Darfur, as grandes secas e as grandes fomes se sucediam, causando migra-
¢oes e dinamicas de acirramento de conflitos na ocupagao do territorio. As demandas
eram reprimidas com crescente violéncia, mediante o recurso do governo central as
Jamaweed e a estruturagao da RSF, e com emprego cada vez mais nitido da manipulagao
das diferencas de natureza étnica e das baseadas em dicotomia onipresente no Sakel,
entre pastoralistas e agricultores. A situacdo tornou-se mais inflamavel a medida que a
regiao foi sendo usada como base no desenrolar de anos de disputa de poder e guerras
nos paises vizinhos, notadamente a Libia e o Chade, de onde milhares de refugiados
chegavam buscando abrigo (e, entre eles, muitos armados). Importante notar aqui que
os conflitos vizinhos ndo “exportavam” apenas armamentos; igualmente nefasta seria
a influéncia ideologica que essa dinamica propiciaria para os anos seguintes em Dar-
fur. A esse respeito, vale reproduzir o percurso tragado por Johnson (2006, 94):

No nicio, os pastoralistas deslocados pela seca incluiam [grupos] drabes e também
ndo drabes (0os Laghawa) e que a terra que passou a ser ocupada na zona agricul-
turalista central pertencia a agricultores (ex.: Fur, Burgid, Tunjur) assim como a
pastoralistas drabes e ndo drabes (ex.: Rizeigat, Bani, Helba, Fur) (...). Ndo havia
uma mobilizagdo geral de “drabes™ contra “africanos™. (...)

Fov entd@o que a politica da guerra ciil no Chade passou a ter impacto em Darfur
(..). Os Estados Unidos e seu aliado, Nimeiri, aporaram o governo ndo drabe de
Haissene Habré contra as politicas expansionistas da Libia. Enquanto a assisténcia
muilitar norte-americana fluia para o Sul do Chade via Darfw; Khadafi formou a
“Legido Islamica™, iicialmente para controlar o Norte do Chade e dai seguir para o
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Sul (...). A ideologia que era inculcada [nesses soldados| era ndo apenas pa-islamica,
mas pa-arabe (...). Com o desmantelamento da Legido Isldmica apis a derrota de
Khadafi em 1988, muitos de seus antigos membros (...) cruzaram a_fronterra para
Darfur (...) Fot nessa época que as tomadas de terras pelas milicias drabes janjaweed
tornaram-se mais frequentes e que uma ideologia abertamente racista transplantou a
wdera de um ‘cinturdo drabe’ saheliano para Darfur; vendo-se agora em confronto com
0 ‘cinturdo negro (zuruq)’ de agricultores ndo drabes.

Muitos descrevem a guerra que teve inicio em 15 de abril de 2023 como
essencialmente resultante de estratégia do grupo militar-islamista de al-Bashir (que
de fato foi rapidamente retirado da prisao em que estava) para recuperar e consoli-
dar o poder; no caminho, e como condig¢oes, a interrupc¢ao do processo de paz capi-
taneado pelas Nacoes Unidas, fruto das jornadas de protestos que fizeram tantos
martires da sociedade civil sudanesa, e que afinal depuseram o ditador; a aniquila-
cao da lideranca da RSF e a absorcao do que restar da forca a SAFE. Esse grupo teria
o seu al-Turabi atual, o lider do “Movimento Islamico” sudanés (e que foi chanceler
de al-Bashir de 2010 a 2015), Ali Ahmed Karti. O Egito, preocupado em ter em
Cartum aliados de confianca para tratar dos assuntos do fluxo do Nilo (e nisso fazer
frente a Etiopia), seria o pais do entorno que veria com os melhores olhos a vitoria
da SAF na guerra, ja que a SAF sempre viu a lideranca egipcia como modelo.

Outros analistas enfatizam a ambicao de Mohamed Hamdan “Hemedti”
Dagalo e de seu irmao, que lideram a RSF. Eles lucram imensamente com explora-
cao de ouro em Darfur e contariam com rede de apoiadores que vao dos Emirados
Arabes Unidos 4 Russia, passando pelo warlord libio Khalifa Haftar e por grupos
“arabes” do Chade empenhados em terminar o dominio Zaghawa da familia Déby
naquele pais. A ambicao dos Dagalo, darfuris que provém de familia com origens no
Chade, vistos como completamente inapropriados, desde o principio, para dividir o
poder com as elites de Cartum, seria criar um “califado” do Chade ao Mar Verme-
lho, com centro em Darfur e vastas areas de influéncia a Norte e a Sul, acabando de
vez com o “predominio nilético” na regido.

CONSIDERAGOES FINAIS: A GEOGRAFIA, A HISTORIA
E O FATOR HUMANO

De um lado, assim, o maior pais africano, que foi palco da guerra civil
mais longa da Africa, de anos de conflito e tragédia humanitaria em Darfur, teve
milhoes de seus cidadaos mortos, sua infraestrutura destruida e sofreu a secessao
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de parte importante de seu territorio (e de seus recursos), com o surgimento do
mais novo pais do continente, até chegar a guerra atual. Em menos de 70 anos,
houve 16 tentativas de golpes de Estado. De outro, um pais que surgiu da unido
de dois Estados independentes (inica no contexto africano) e que ainda cele-
bra anualmente esse “casamento” — a despeito dos desafios que tal unido ainda
enfrenta, prestes a completar 60 anos e que nunca viveu uma guerra civil ou uma
tentativa de golpe.

No Sudao, o Estado ¢ ausente em grande parte do territorio, a nao ser no que
diz respeito a agoes que visam ao controle e a exploracdo. A capital, Cartum, tem
sido percebida sobretudo como ameaga pelos cidadaos provenientes das regioes que
constituem as varias periferias sudanesas: geograficas, etno-linguisticas e religiosas.
Os militares tém concentrado o poder ao longo da historia do Sudao independente
e, notadamente a partir da alianca Bashir-Turabi, tém-se apoiado na alianca com
o movimento islamico sudanés. Interesses de forgas externas as fronteiras sudanesas
tém intensificado os problemas do pais. Nesse cenario, os atores da sociedade civil
com propoésitos modernizantes nao tém logrado consolidar via alternativa de cons-
trugcao republicana e exercicio do poder, apesar de colecionarem éxitos momenta-
neos (como a deposicao de al-Bashir).

Na Tanzania, a formac¢ao de movimento nacionalista-independentista bem-
-sucedido, em torno de figura (Nyerere) que promoveu incansavelmente agendas de
viés nao tribalista e nao religioso, deixou legado que tem sido bem explorado pelos
sucessores. A capital, localizada no centro do pais, ¢ sede de burocracia nacional que
procura projetar a presenca estatal nos quatro cantos do territorio, € nao apenas na
dimensao do controle. As forcas militares tanzanianas nao governam; os interesses

de forcas além-fronteiras sao mantidos sob controle.
* % ok

O que parece certo ¢ que o “caldeirao” sudanés, cujos ingredientes principais
>
procurei descrever, entrou mais uma vez em ebuli¢do e assim é mantido segundo as
decisoes de alguns poucos lideres, agindo a partir de circunstancias historicas espe-
cificas, sobre um tabuleiro determinado. A mesma forma ocorre com o “mosaico”
tanzaniano, que nao ¢ imutavel, mas que vem sofrendo acao muito mais gentil de
seus lideres, do tempo e dos elementos.

A historia de todo um pais, de milhdes de vidas, seria certamente muito dife-
rente nao tivesse existido a lideranca de Nyerere; se o Sudao tivesse rios, como a Tan-
zania, que correm para Leste, em territorio s6 seu, como o Rufiji, ou estabelecendo
a fronteira com um vizinho, como o Rovuma, e nao o Nilo, cuja drenagem envolve
onze paises; se entre o Leste da Republica Democratica do Congo e a Tanzania nao
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existisse o Lago Tanganica, que tanto a protege; se John Garang de Mabior e John
Pombe Joseph Magufuli nao tivessem falecido naqueles momentos especificos.

Na Africa, como em qualquer
outro lugar, seria desejavel se, em cada
pais, as instituigoes — criadas a partir das
realidades locais — atingissem grau de
sofisticacao e maturidade que propor-
clonasse a navegagao politica tranquila
mesmo nos momentos de intempérie.
Mas mesmo os paises cujas Institui-
¢oes Inspiram imitagoes mundo afora
valem-se de icones, de personalidades
que encarnaram o espirito nacional em
determinados momentos.

Talvez esse tenha sido o aspecto
que mais me chamou aten¢ao no Sudao,
onde estive a trabalho em fevereiro e
marco deste ano. A diferenca de talvez
todos os outros paises do continente,
nao havia nos espagos publicos e esta-
belecimentos comerciais os tradicionais

O que parece certo é que o
“calderrdo” sudanés {...)
entrou mais uma vez em
ebulicdo e assum ¢ mantido
segundo as decisoes de alguns
poucos lideres. ..

A mesma _forma ocorre com
0 “mosaico” tanzaniano,
que ndo ¢ imutdvel, mas que
vem sofrendo agdo muito
mais gentil de seus lideres,
do tempo e dos elementos.

retratos dos lideres, usualmente dois: um do founding father e outro do(a) mandata-
rio(a) atual. Na Tanzania, Mama Samia (como ¢ chamada pela populagdo a presi-
dente Samia Suluhu Hassan) substituiu John Magufuli ao lado de Julius Nyerere. Na
Africa do Sul, por exemplo — e alids outro caso de transicio bem-sucedida, ocorrida
em 2018 —, Cyril Ramaphosa substituiu Jacob Zuma ao lado de Nelson Mandela.

Em Cartum, mesmo em 6rgaos governamentais, nao havia nada. =
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