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A Africa no século XXI

Pio Penna Filho

Resumo: O artigo analisa a posicio da Africa no mundo no alvorecer do século
XXI, considerando sua diversidade, seu dinamismo e sua atuac¢ao na politica inter-
nacional. Examina a dificil transi¢ao do continente do século XX para o XXI e
explora o potencial economico dos Estados africanos, refletindo sobre seus desafios
e oportunidades diante do contexto global. O interesse de grandes atores interna-
cionais, como China, Estados Unidos, Russia e alguns paises europeus, ¢ analisado,
demonstrando a importancia da Africa, em termos econdmicos e geopoliticos, para
a politica internacional do século XXI.
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Africa in the 21st Century

Abstract: The article analyzes Africa’s position in the world at the dawn of
the 21st century, considering its diversity, dynamism, and role in international
politics. It examines the continent’s difficult transition from the 20th to the 21st
century, exploring the economic potential of African States and reflecting on their
challenges and opportunities in the global context. The interest of prominent
international players such as China, the United States, Russia, and some European
countries 1s analyzed, demonstrating the importance of Africa, both in economic
and geopolitical terms, for international politics in the 21st century.
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urante boa parte do século XX o continente africano ficou subjugado por

poténcias estrangeiras. A onda de descolonizacdo asio-africana, iniciada

logo apods o fim da Segunda Guerra mundial, significou o surgimento de
varios Estados que passaram a participar da entao nova ordem mundial. Quando
se trata de analisar a insercdo internacional da Africa, h4 que se ter em mente, por-
tanto, que estamos analisando Estados que nasceram, em termos historicos, relati-
vamente ha pouco tempo. Sdo, nesse sentido, Estados jovens. Além disso, surgiram
como Estados incompletos, ou Estados frageis, com uma heranga colonial dificil
de ser superada. Assim, a segunda metade do século XX pode ser entendida como
um duro periodo para a Africa como um todo, momento em que os seus Estados
buscavam consolidagao e legitimidade no cenario mundial. Superada a fase inicial,
a Africa entrou no século XXI com alguma experiéncia internacional e com menos
ilusoes idealistas. Em termos economi-

cos, muitos dos seus problemas persis- A notdvel capacidade de
tem. Todavia, a notavel capacidade de

renovagao e recomposicao do conti- renovagao e recomposigao do

nente africano demonstra grande resi- continente Cyrm'“m() demonstra

liéncia. Este texto pretende discutir a d Liénci A
L . o grande resthéncia. (...) Apesar
insercao internacional da Africa e suas

perspectivas futuras. A ideia central ¢ de muailos constrangimentos

que a Africa, apesar de muitos cons- ¢ deﬁcz’éncias estruturais
trangimentos e deficiéncias estruturais, .

retne condi¢des para se transformar [d Aﬁ an] reune condzgoes

em um continente promissor, dinamico para se tran yr()rmar em

e prospero ao longo do século XXI. . .
Prosp : um continente promisso;

E dificil, para nio dizer impossi- dindmi ,
vel, falar em Africa no singular, como mamico e prospero ao

se o continente tivesse perfil Gnico e long() do século XXI.
processos politicos, sociais, culturais e

econdémicos padronizados. Na verdade, ¢ o contrario disso: estamos tratando de
um continente marcado pela diversidade e pelo pluralismo. Sao varias cultu-
ras, sistemas politicos, sociedades pluralistas, processos economicos diversos e
numerosas linguas e religides. Portanto, o grande desafio de escrever um texto
analisando a Africa é conseguir dar conta de toda essa diversidade e, a0 mesmo
tempo, elaborar um texto que consiga dar alguma unidade a ela.

Pio Penna Filho doutor em Historia das Relagdes Internacionais e professor do Instituto de
Relagoes Internacionais da Uniwversidade de Brasilia.
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Nesse sentido, objetiva-se aqui A Aﬁiea especialmente
D

tracar um panorama dos principais Sub . ,
desafios e perspectivas para o conti- a vubsaariana, sera a

nente africano na contemporaneidade. unica regzﬁo do mundo que

Busca-se, pois, analisar fatores inter- . ,
continuara a manter taxas
nos € externos que constrangem ou,

em outra perspectiva, que abrem um de crescimento demOgm’ﬁcO
leque d'e possibilidades para um conti- até o ﬁn al do século — que
nente vibrante e em pleno processo de

transformacao. A contemporaneidade ¢ ¢ 7”6]761/‘6 em um mercado
aqui entendida considerando o passado considerdvel e com muita

recente, o presente e o futuro proximo,

isto ¢, do final dos anos 1990, quando se Cdp acidade de €Xp ansao.

da o processo conhecido como “renas-

cimento africano”, até aproximadamente 2050. Isso quer dizer que este ¢ um texto
um tanto presungoso, uma vez que pretende, em poucas paginas, contemplar uma
abordagem analitica e prospectiva acerca do continente africano. Naturalmente, a
limitagdao de espaco predefinida para este trabalho possibilitara apenas uma abor-
dagem mais genérica e nao muito profunda, mas que indica temas e questoes que
poderao ser explorados em outros estudos e pesquisas.

O continente africano dispde de importantes recursos que o colocam em uma
posicao estratégica no mundo contemporaneo. Além de grandes reservas de maté-
rias primas, muitas delas estratégicas, ¢ preciso levar em consideragao sua biodiver-
sidade, sua capacidade em aumentar a producdo agricola a longo prazo, seu dina-
mismo populacional — a Africa, especialmente a Subsaariana, serd a tnica regido
do mundo que continuard a manter taxas de crescimento demografico até o final
do século — que se reflete em um mercado consideravel e com muita capacidade de
expansao, dentre outros aspectos.

E certo que existem muitas fragilidades econdmicas e estruturais no conti-
nente africano. Mesmo considerando que existem paises com diferentes niveis de
desenvolvimento e com economias relativamente diversificadas, no geral, a partici-
pacao do continente no comércio internacional é muito baixa e sua capacidade de
atracao de investimentos externos diretos ainda ¢ limitada.

Além disso, as economias africanas sao muito dependentes dos precos
internacionais, sujeitas, portanto, as oscilagoes das cotagoes das commodities.
Outra caracteristica ¢ que os setores produtivos africanos sao muito pouco
desenvolvidos em termos de tecnologia e conhecimento aplicado a producao,
em todos os setores: industria, agricultura e servicos. O baixo desenvolvimento
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do setor agricola ¢ um dos grandes gargalos da economia africana, haja vista
que emprega mais da metade da populagdao do continente, mas com baixa pro-
dutividade, baixa renda, tendo como resultados a vulnerabilidade alimentar e
dependéncia externa.

No campo politico, ha ainda muito a ser feito como, por exemplo, ampliagao
dos principios democraticos, boa governanca, equidade de género, respeito aos direi-
tos humanos, reducao da pobreza extrema com a adocao de politicas ptblicas mais
eficientes, combate a corrupcao, ampliacao da alfabetizacao, dentre outras medidas.

Certamente, os desafios que as liderancas africanas tém sao enormes. Apesar
da fragilidade demonstrada pela maior parte dos Estados africanos, uma analise
mais prospectiva mostra que a possibilidade de superagao dos problemas estru-
turais africanos ¢ possivel. Trata-se do continente mais jovem do planeta, com
um mercado interno em expansao e que dispoe de uma ampla gama de recursos
naturais e energéticos. Além disso, a Africa apresenta uma crescente autonomia
no sistema internacional, despertando uma espécie de “competicao estratégica”
(Akun & Tull 2023) entre as grandes poténcias que desejam recursos, mercados e
apoio politico internacional.

Essa competicao internacional ¢ altamente favoravel para os Estados africa-
nos, que a utilizam para a realizac¢do de seus objetivos politicos e economicos. Nesse
sentido, ndao ha ingenuidade por parte das liderancas africanas, que aprenderam a
usar a politica internacional a seu favor. E notavel como a insercio internacional
mais positiva e propositiva ¢ vital para o futuro da Africa. Mesmo considerando
a assimetria nas relacdes da Africa com os seus parceiros internacionais, sem uma
interacdo ativa com o ambiente internacional muito dificilmente os africanos conse-
guirdo superar os seus problemas estruturais.

Em um mundo altamente marcado pela interdependéncia entre os atores
internacionais, a Africa, assim como os demais continentes, ¢ suscetivel e vulneravel
a eventos globais. Dois episodios recentes servem como ilustragdao para demonstrar
essa assertiva: a pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania.

No ambito das Nacoes Unidas, varios paises africanos preferiram nao
tomar partido nem a favor e nem contra a Russia ou a Ucrania. A percepcao
dessas liderancas é que o conflito é muito mais um embate entre o Ocidente e a
Russia, e que tomar partido nao seria do interesse africano. Apesar da pressao
diplomatica dos Estados Unidos, os africanos optaram por uma abordagem, até
certo ponto, equidistante.

A questao da satde publica na Africa ¢ critica. A maior parte dos paises afri-
canos nao dispoe de sistemas de saude eficientes e bem estruturados, o que significa
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uma precariedade que acaba tendo alto impacto social e economico (Bessa 2020).
Quando a Covid-19 chegou ao continente africano, encontrou Estados desprepara-
dos para lidar com uma doenga desconhecida e letal. O acesso as vacinas foi compli-
cado, tanto pela disponibilidade quanto pelo seu elevado custo, e os reais danos da
doenca dificilmente serdo conhecidos. E interessante notar que as estatisticas indi-
cam um numero de mortos bem menor em comparacao com outros continentes,
o que suscitou um debate interessante. Por que, afinal, o impacto da Covid-19 no
continente nao foi tao devastador quanto se esperava? Certamente, o baixo niimero
de testes dificulta uma avaliacao mais consistente acerca do numero de infectados e
mortos no continente.

Algumas hipéteses foram levantadas sobre o impacto da Covid-19 na Africa
nao ter resultado em uma verdadeira catastrofe; entretanto, nao ha consenso e
nem base cientifica para comprova-las. As principais sao as seguintes: a questao
demografica, considerando que a populagao do continente ¢ predominantemente
jovem; o clima (o calor dificultaria a transmissao da doenca); baixa circulagao de
pessoas dentro e de fora para dentro do continente; reagao positiva dos governos
africanos (impondo isolamento/distanciamento social) e algo ainda mais genérico:
seria um sinal da resiliéncia africana.

Vale lembrar que a Covid-19 teve um impacto econdémico que s6 comecou a
ser superado por volta de 2022. Estima-se um declinio de 2,1% nas taxas de cres-
cimento econdmico da Africa durante a pandemia. Além disso, houve depreciacio
cambial, diminui¢do do investimento externo direto, dentre outros efeitos economi-
cos negativos (Anyanwu & Salami 2021).

Nesse mesmo ano outro evento internacional acabou promovendo impac-
tos negativos no continente. Enquanto a economia africana estava comecando a
se recuperar dos efeitos da Covid-19, a guerra na Ucrania resultou no aumento
do preco de algumas commodities, alimentos e petrdleo, o que elevou as taxas
de inflacio que muito prejudicaram o crescimento econémico da Africa. Como
observado pelo Banco Mundial (World Bank 2023), “o crescimento econdémico
na Africa Subsaariana (SSA) desacelerou para 3,6% em 2022, de 4,1% em 2021;
e a atividade econdmica na regido deverd desacelerar ainda mais para 3,1% em
2023” (traducao propria).

Parece evidente que o contexto internacional tem grandes implicacoes
para o destino do continente africano. Nesse sentido, a inser¢do internacional e
a construcio de parcerias estratégicas sio essenciais para que a Africa consiga
superar suas vulnerabilidades e construir um futuro que a coloque no caminho
do desenvolvimento e da prosperidade.
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DO FIM DO SECULO XX AO INiCIO DO XXI — DIFiCIL TRANSIGAO

A década de 1990 fo1 um periodo dificil para boa parte do continente africano.
Ela situa-se no contexto do final da Guerra Fria e inicio do que comumente chama-
mos de “globalizacdo” e pela formacao de blocos regionais, processos que redefini-
ram a agenda internacional e impactaram a maior parte dos paises. Ao longo dessa
década varios Estados africanos entraram em profunda crise econémica, politica e
social que resultaram em pesadas, sangrentas e extenuantes guerras civis. Por outro
lado, e até mesmo como prova da diversidade e pluralidade do continente, foi nesse
periodo que algumas guerras civis que vinham da época da Guerra Iria cessaram, e
novos tempos surgiram para varios paises.

O que aconteceu naquela época, particularmente em dois paises africanos,
ilustra essa polarizacio. Referimo-nos 4 Africa do Sul e a Ruanda, dois extremos.
Enquanto os sul-africanos, sob a lideranga do carismatico e incontestavel lider Nel-
son Mandela, planejavam e executavam uma verdadeira obra de engenharia poli-
tica para colocar fim ao desprezivel e nefasto regime de segregacao racial conhecido
como apartheid, transformando o pais numa democracia plena com a vitoria do Con-
gresso Nacional Africano e a chegada de Mandela a presidéncia do pais; Ruanda,
um pequeno Estado da Africa Central, mergulhava no inferno do genocidio, que
teve como principal alvo a populagao de etnia Tutsi. O resultado, nesse caso, fo1 sur-
preendente: calcula-se que entre 500 mil e 1 milhdao de ruandeses (principalmente
Tutsis) perderam suas vidas em cerca de trés meses! Qualquer das cifras citadas ¢
assustadora (Armstrong II, Davenport & Stam 2020).

E de se notar que os dois episédios supracitados ocorreram durante o primeiro
semestre de 1994. Mas esses nao sao os Unicos exemplos de como o continente
africano vivia processos distintos, dependendo do pais e da regiao. Mais dois casos
notaveis: enquanto Mocambique safa de uma das piores guerras civis da Africa
durante a Guerra Fria e abria caminho para a paz, Serra Leoa, pais da Africa
Ocidental até entdo estavel, entrava em uma espiral de conflito interno que levou,
virtualmente, ao desaparecimento do préprio Estado enquanto instituicao e ao
sofrimento de milhoes de seus cidadaos. A guerra civil em Serra Leoa durou um
pouco mais de uma década e ceifou a vida de milhares de pessoas.

No geral, a década de 1990 foi marcada por grande instabilidade no cont-
nente africano. Fora da Africa, inclusive no Brasil, o sentimento propagado pela
midia internacional — e, diga-se de passagem, comprado barato pela maior parte
dos paises — fo1 o de um “afro-pessimismo” absurdo. Praticamente tudo o que se
referia a Africa era abordado de forma negativa. Doencas, fome, miséria, guerras,
crises, era assim que a Africa era vista de fora. Esse discurso, inclusive, contaminou
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muitos intelectuais que passaram a nao ver um futuro para o continente (ver por
exemplo Castells 1999, que apontava para o surgimento do que o autor chamava de
“Quarto Mundo”). Ou seja, prevalecia a ideia de que os africanos eram incapazes
de resolver seus proprios problemas.

Contudo, a partir da segunda metade da década de 1990, comecou a se dis-
seminar um pensamento altamente significativo e que vislumbrava justamente a
superacao de uma longa crise. Esse pensamento ficou conhecido como o “renasci-
mento africano”. A expressao faz referéncia indireta ao periodo conhecido como
“renascimento europeu’”, fenémeno historico ocorrido entre o final da Idade Média
e inicio da era Moderna na Europa.

O que significou e ainda significa o “renascimento africano”? O conceito cor-
responde a um momento especial na histéria recente da Africa, e aqui falamos de
Africa em geral, porque a ideia de renascimento africano nido aconteceu exclusi-
vamente em um unico pais e nem em uma Unica regido, momento em que novas
liderancas politicas, intelectuais e membros da sociedade civil comegaram a expor
um conjunto de novas ideias que remetem a mudangas profundas no pensamento e
nas relacdes entre Estados e sociedades na Africa.

A 1deia de um “renascimento africano” nao ¢ nova. Ela remonta aos fun-
dadores do movimento Pan-Africanista ainda no século XIX e, depois, ressurge
de forma intermitente ao longo do século XX. Podemos citar, por exemplo, um
texto do intelectual senegalés Cheikh Ante Diop intitulado When Can We Talk of an
African Renaissance? divulgado em 1948. Outro senegalés, Léopold Sédar Senghor,
intelectual e politico de destaque mundial que, inclusive, foi presidente do seu
pais por um longo periodo, se destaca no ambito do movimento cultural conhe-
cido como “Negritude”, que objetivava valorizar a cultura e identidade negras,
tao vilipendiadas e menosprezadas pelo colonialismo europeu. Nesse sentido, seus
escritos expressam claramente a necessidade dos africanos e dos afrodescendentes
espalhados pelo mundo de valorizarem todas as formas de expressao cultural des-
ses povos. Outro intelectual e politico contemporaneo de Diop e Senghor, e que
teve grande repercussao politica em praticamente todo o continente africano ao
longo dos anos 1950 e 1960, foi o ex-presidente de Gana Kwame Nkrumah, que
também pode ser colocado entre os expoentes do “renascimento africano”. No
caso de Nkrumah, ele retomou com vigor a ideia do Pan-Africanismo e pregou a
unido africana, tendo sua atividade principal focada na luta pela independéncia
dos povos africanos (Zeleza 2009).

Quem retomou o conceito de “renascimento africano” no final do século XX
foi o ex-presidente sul-africano Thabo Mbeki. Nelson Mandela havia sido eleito
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presidente em 1994, e o seu sucessor foi Mbeki. Com Mandela, a Africa do Sul
assumia um novo papel em suas relagoes com o mundo e, principalmente, com os
outros paises do continente. Mandela argumentava que a Africa do Sul tinha o seu
destino vinculado a Africa, o que era uma visio nova na perspectiva do governo do
pais, considerando o longo periodo de trevas relacionado ao dominio da minoria
branca e de sua politica de apartheid. Mbeki buscava uma revitalizacio da Africa.
Ancorado na nova Africa do Sul, o seu discurso foi em busca da unidade africana
e do seu desenvolvimento economico e social. A ideia subjacente era provocar uma
verdadeira transformacao politica e economica de todo o continente.

Alguns aspectos que chamam a atencao no “renascimento africano” sao os
seguintes: a) os problemas africanos s6 podem ser resolvidos pelos préprios africa-
nos; b) ¢ imperativo que se faca uma mudanca cultural com valorizacao dos ele-
mentos culturais e civilizacionais africanos; c) ¢ imperativo que seja realizada uma
verdadeira transformagdo na perspectiva da politica de género, com a necessaria
emancipacao das mulheres; d) a mobilizacao da juventude africana ¢ essencial para
os destinos do continente; e) sem democracia dificilmente o continente avancara e,
portanto, sua valorizagao ¢ essencial; e f) a Africa deve buscar o desenvolvimento
econémico de forma sustentavel.

Aideia de “renascimento africano”, com o tempo, acabou relegada a segundo
plano, sobretudo porque encontrou limites na realidade econémica, social, politica
e cultural em diversos paises africanos, cujos lideres resistiam a mudancas tao pro-
fundas. Foi e continua sendo uma utopia que, a qualquer momento, sera retomada,
haja vista sua importincia para a Africa como um todo.

A AFRICA E 0S DESAFIOS DO SECULO XXI

De uma visao “mundial” essencialmente negativa na década de 1990 (cha-
mada de “afro-pessimista”), o continente entrou no novo milénio sendo visto de
forma antagdnica a essa, ou seja, as abordagens acerca da Africa passaram a focar
na esperanga € nos aspectos positivos que os novos tempos prometiam para os afri-
canos. Essa abordagem evoluiu gradativamente entre 2000 e 2010, sempre sinali-
zando as conquistas africanas e o seu crescimento economico. Nesse sentido, pas-
sou-se do “afro-pessimismo” para o “afro-otimismo”.

E interessante observar como os extremos se encontram. Assim como nem
tudo foi tdo ruim na década de 1990, nem tudo foi tao positivo, como geralmente
se quer crery na década seguinte. Faltou, como de costume, um equilibrio na analise
das realidades africanas.
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Um aspecto que muito colaborou para a retomada do crescimento econo-
mico na Africa no inicio do novo milénio foi a “redescoberta” do continente por pai-
ses emergentes que comecavam a se destacar no cenario internacional, sobretudo
a China. Esse fenomeno, associado a um periodo de maior estabilidade politica na
Africa, fez com que novos e substanciais
mvestimentos fossem canalizados para

. ‘ , , De uma visao “mundial”
diversos paises do continente. Além da

China, podemos citar o renovado inte- essencialmente negatwa na
resse pela Africa demonstrado pela India década de 199() ( chamada
e Pelo Bra.sq, ale.m do ret?rno de par- de < dfi” - lb&fSiﬂ’liS ta”’ 0
ceiros tradicionais, como paises europeus,
Estados Unidos e Russia. Todavia, a crise continente entrou no novo
economica de 2008 acabou por compro- milénio [ com aborda gens
meter o fluxo de investimentos externos
no continente e impos limitacdes ao cres- quej passaram aﬁ car na
cimento das economias africanas. e 5pgran§a ¢ nos a SpBCZO ky

Mas essa “redescoberta” inter- pOSZﬁZ)OS que 0s novos tempos

nacional nao se deu apenas por fato- " .
res externos. Também fo1 resultado de lb rometiam lb ara os ClJ[TZ(}dﬂ 0S.

medidas internas tomadas por lide- () Nesse S€7’llfid0, passou-se
rancas africanas. E importante uma do ccajrm_pessz'mijmov
observagao preliminar: geralmente, o .o o

as analises sobre a Africa privilegiam, para o afm—otzmzsmO .
quase sempre, os elementos externos,

fazendo com que os africanos se posicionem, como regra geral, nao como pro-
tagonistas de sua propria historia e destino, mas como coadjuvantes, atores de
segunda categoria, por assim dizer. Desnecessario observar que esse ¢ apenas
mais um aspecto de preconceito com relacio a Africa. Nio fosse o esforco das
liderancas africanas, dificilmente a pesada realidade herdada dos tempos do
colonialismo e da Guerra Fria seria modificada. Isso se deveu principalmente
aos novos lideres, a uma nova geracao de estadistas que, em diversas partes do
continente e embalados pelo espirito do “renascimento africano”, arregagaram
as mangas e comecaram o processo de mudanca.

Ainda no campo politico, ¢ relevante notar que muitos dos lideres africanos
fazem uso da politica internacional para alcancar objetivos domésticos. Nesse sentido,
compreendem a realidade internacional e o funcionamento do sistema e exploram suas
possibilidades com certo eximio. Foi assim durante o periodo da Guerra Fria e continua
sendo até os dias atuais. Obviamente, o que possibilita essa maneira de obter vanta-
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gens no contexto internacional deriva do interesse que os paises de fora do continente
demonstram acerca das possibilidades de ganhos economicos e politicos na Africa.

Em certas circunstancias, entretanto, a relacao entre liderancas politicas afri-
canas e agentes externos costuma ser nociva para os interesses de muitos paises do
continente. I o caso, por exemplo, que ocorre com certa frequéncia nas relacdes
entre a Franca e algumas de suas ex-colonias. Para a Franca, interessa manter uma
politica de influéncia junto as suas ex-colonias, mesmo que, para tanto, Paris tenha
que apoiar regimes nao democraticos e sem base de legitimidade interna. Ja para
algumas liderancas africanas, o apoio que recebem da Franga efetivamente ¢ o que
legitima seus governos. Trata-se, pois, de uma relacao tipica de centro-periferia,
refor¢ando lagos de dependéncia externa (Penna Filho & Badou 2014).

De fato, houve crescimento significativo das economias de muitos Estados
africanos. Entretanto, ¢ sempre bom lembrar que crescimento econémico nem sem-
pre se traduz em desenvolvimento, sobretudo se considerarmos que o conceito mais
moderno de desenvolvimento implica sustentabilidade e inclusao social. Alias, é
também importante observar que nem todos os paises africanos apresentaram taxas
de crescimento economico significativas nos dez primeiros anos do século XXI.

Dentre as dez economias mundiais que mais cresceram entre 2001 e 2010,
seis eram africanas: por ordem de crescimento, Angola, Nigéria, Etiopia, Chad,
Mogambique e Ruanda (Statista 2012). Sem duavida, esse ¢ um fato notavel e que
teve, no geral, pouca repercussao na midia internacional. Contudo, quando anali-
samos a década seguinte, ¢ possivel observar que houve uma mudanca significativa
entre as principais economias africanas que apresentavam maiores taxas de cresci-
mento. Dos seis paises anteriores, apenas dois conseguiram manter-se entre os que
mais continuaram crescendo (Etiépia e Ruanda). Além disso, mais recentemente, em
2022, outros paises que nao apareciam nas estatisticas anteriores vém apresentando
taxas de crescimento mais elevadas, como Quénia (5,2%), Costa do Marfim (6,7%)
e, apesar da continuidade da guerra civil no Leste do pais, a Republica Democratica

do Congo (8,6%) (World Bank 2023).

Fatores internos e externos convergiram para o crescimento econdémico
africano. Internamente, podemos destacar que, depois dos anos 1990, observa-
mos, em carater geral, reducao da inflacao, reducao dos déficits orcamentarios,
melhoria das instituigoes, reducao dos conflitos civis e, consequentemente, menos
recursos gastos com as guerras. Externamente, o fator que mais favoreceu varios
paises africanos foi o interesse chinés por, principalmente, energia e recursos
minerais. Os investimentos chineses no continente africano, sobretudo nos paises
produtores de petréleo, foram relevantes para a arrancada econémica. Ha ainda
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o fato de que, para explorar muitos dos recursos locais, os chineses investiram
pesado na construcao de infraestrutura.

De toda forma, como ja observado, o crescimento economico, por si sO,
nao nos diz muita coisa. Isso porque o crescimento econémico africano, mesmo
considerando sua constancia, nao esta se mostrando capaz de promover inclu-
sao e desenvolvimento social na escala exigida pelas demandas sociais africanas.
Destarte, a elevacao das taxas de desemprego e o crescimento do setor informal
da economia também foram constantes no caso da Africa. Isso ocorreu no con-
tinente que mais cresce em termos demograficos e que conta com a populacao
mais jovem do planeta, justamente um segmento social que demanda empregos
e que tem certa ansia de consumo, via de regra um fenémeno mundial. O Banco
Mundial estima, por exemplo, que mais de 22 milhdes de africanos entram no
mercado de trabalho a cada ano.

A inclusdo social e a oferta de emprego para milhoes de jovens que todos os
anos chegam ao mercado de trabalho sao dois dos grandes desafios economicos e
sociais africanos no presente e no futuro préximo. Como ja mencionado, a Africa
¢ o continente que, em termos demograficos, apresenta a populacao mais jovem
do planeta e ¢ também o que apresenta as maiores taxas de crescimento popu-
lacional. A expectativa é que até¢ 2050
a populagao africana ira dobrar, com

um acentuado aumento da popula- O acentuado crescimento

¢ao urbana, que devera triplicar nesse populacional da A'er'ca
mesmo periodo (World Economic . .

Forum 2020). A Nigéria, por exemplo, previsto para os proxumos 30
devera contar, em 2050, com cerca anos é um ponl‘o Z.mIbOrtanl‘e

de 400 milhdes de habitantes, o que a ~
colocara como o terceiro mais popu- para 7’6]76%610. Lile apresenta

loso pais do mundo (G1 2018).! uma esperanga e, ao mesmo

O acentuado crescimento popu- tgmpoj um g?’ande a’esaﬁO
lacional da Africa previsto para os pro-

ximos 30 anos ¢ um ponto importante
para reflexao. Ele apresenta uma espe-

para as autoridades africanas.

rancga e, a0 mesmo tempo, um grande desafio para as autoridades africanas. A fim
de que ndo se torne uma espécie de “bomba reldgio”, os africanos terao que encon-
trar um meio para que esse contingente seja incluido na economia. Caso isso nao
ocorra, o cenario poderad se complicar de forma preocupante, ou seja, pode ocor-

1. Segundo o IBGE, em 2050 o Brasil devera ter algo em torno de 233 milhdes de habitantes, ou seja, um pouco mais da metade da populagdo
esperada para a Nigéria que, em termos de tamanho, compara-se ao estado de Mato Grosso.
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rer a manutenc¢ao e at¢ mesmo o incremento da pobreza e da desigualdade social,
ambas as caracteristicas presentes na maior parte dos paises africanos. Além disso,
assistimos nas ultimas décadas a uma crescente precarizacao do trabalho, em um
processo economico cada vez mais marcado pelo emprego de tecnologias avangadas
e uma clara tendéncia a automagao dos processos produtivos. Nesse sentido, quando
consideramos que em 2022 cerca de 600 milhdes de pessoas na Africa, isto ¢, mais
de 40% do continente, nao possuem acesso a energia elétrica, o desafio se mostra

ainda maior (World Bank 2023).

Uma sintese do cenario demografico atual e a perspectiva para os proximos
30 anos podem ser demonstradas pelos dados elencados na sequéncia. Atualmente, a
populacao total do continente ¢ de aproximadamente 1.350.238 pessoas (um bilhao,
trezentos e cinquenta milhdes e duzentas e trinta e oito mil pessoas), o que corresponde
a 16,7% do total da populagao mundial, sendo que cerca de 43,8% dos africanos vivem
em zonas urbanas, e a idade média no continente ¢ de apenas 19,7 anos. Para 2050,
as projecoes indicam o seguinte: populagao total do continente sera de aproximada-
mente 2.489.275 (dois bilhoes, quatrocentos e oitenta e nove milhoes e duzentas e
setenta e cinco mil pessoas), o que correspondera a aproximadamente 26,3% da popu-
lagao mundial (portanto, quase um terco da populacao mundial). Desse total, 59,8%
deverdo habitar em areas urbanas (muitas dessas pessoas em megacidades e, claro, que
provavelmente contardo com todos os problemas de um crescimento abrupto e, até
certo ponto, desorganizado), e a idade média da populacdo sera de apenas 24,8 anos
(Worldometers 2023). E importante observar que 30 anos passam muito rapidamente
e que as atitudes para que a realidade futura nao seja catastréfica devem ser tomadas
agora para encarar os problemas colocados para o futuro proximo.

Nesse ponto, economia e politica se encontram. Como nao existem solugoes
para os problemas africanos definidos de fora, as elites da Africa terdo que ter uma
visao que contemple crescimento econémico com inclusdo social, o que exigira a
criacao de milhares de empregos diante de tal cenario demografico. E isso em um
contexto de plena Quarta Revolucao Industrial!

Essa expectativa dificilmente sera alcangada caso os sistemas politicos afri-
canos nao aperfeicoem os mecanismos de boa governanca, respeito aos direitos
humanos, igualdade de género, enfim, praticas democraticas que promovam maior
aproximacao entre Estados e sociedades. Hoje ha um grande déficit democratico na
Africa — além de persistirem algumas ditaduras, a corrupcao, as fraudes eleitorais,
instituicoes ainda fracas, grande dependéncia dos doadores internacionais, falta de
transparéncia, reduzida participacao dos cidadaos na vida politica, dentre outros
desafios. Existe também um grande déficit social, com muita pobreza e desigual-
dade em praticamente todos os Estados africanos.
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Portanto, o encaminhamento dos problemas econémicos atuais e futuros do con-
tinente africano passam, necessariamente, pela politica. E, embora tenhamos assistido
a uma melhoria consideravel em termos de avangos nas praticas democraticas, a maior
parte dos paises africanos ainda esta muito aquém do desejavel. A democracia ¢ impor-
tante nao apenas porque ha uma tendéncia mundial em valoriza-la. Por meio dela e da
criagao de um espirito de “cidadania”, as sociedades africanas poderdao impor aos seus
governantes maior compromisso do Estado com as respectivas sociedades, forcando-os
a terem mais compromisso com suas populacoes e suas demandas mais prementes.

A democracia esta estreitamente associada a melhores praticas governamentais e,
embutido nela, a uma maior valoriza¢ao dos direitos humanos. Nao se quer afirmar aqui
que a democracia consiga resolver tudo, nem mesmo que deva ser adotada no “modo”
automatico, como se existisse uma espécie de modelo universal. Muitas sociedades pos-
suem caracteristicas peculiares que devem ser levadas em conta na adogao da democra-
cia como forma de governo. Alids, esse ¢ um tema um tanto complexo — e sinuoso —,
haja vista que existe um pensamento radical para o qual, ndo importa a circunstancia, a
democracia deve ser adotada de qualquer jeito, a qualquer custo, e nem importa sobre
qual democracia estamos falando. Esse pensamento radical geralmente nao leva em
consideragao certas peculiaridades inerentes a determinadas formagoes sociais.

As liderancas africanas se encontram diante de um grande desafio. Alids, nao
apenas as liderancas africanas, visto que o desafio da inclusdo social é um desafio mun-
dial. Na sociedade em que vivemos, cada vez mais tecnoldgica e com novos padroes
comportamentais dela derivados, antigos problemas relacionados a inclusao social e,
grosso modo, ao acesso ao trabalho e a uma vida digna parecem se acentuar.

A Africa é ainda um continente no qual a maior parte dos habitantes depende
da agricultura e vive em zonas rurais, com uma agricultura baseada quase que na
subsisténcia, de baixa produtividade. Além disso, a maior parte das pessoas que
moram nas grandes cidades africanas vive no mundo do trabalho informal, o
que significa um expressivo contingente humano vivendo de forma precaria, sem
amparo ou com minimo amparo social do Estado. Essa situagao s6 irda mudar
com pesados investimentos em educacao e maior responsabilidade social e politica
por parte dos lideres africanos. E uma tarefa dificil, um grande desafio, do qual
depende o futuro do continente.

A AFRICA E A GEOPOLITICA GLOBAL

A Africa é percebida como um continente relativamente marginal na arena da
geopolitica global recente. Embora a importancia do continente para o mundo seja
evidente por uma série de fatores que iremos explorar mais abaixo, ele ndo esta no
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centro das atencoes. Os principais focos da agenda internacional, em termos geo-
politicos, concentram-se no Leste Europeu, nesse caso pela guerra na Ucrania, que
envolve, além da Ucrania e da Russia, Estados Unidos e Europa; e no continente
asiatico, principalmente com os desencontros entre China e Estados Unidos, além,
naturalmente, de questoes sensiveis e tensas relacionadas a outros paises da regido,
como a Coreia do Norte, Taiwan e Japao, dentre outros.

Importante notar que, tanto em termos economicos como geopoliticos, a
Africa vem sendo objeto de atencio por parte de grandes e médias poténcias, pelo
menos nos tltimos dez anos. Como ja dito, a China fo1 a primeira grande poténcia
que implementou uma politica africana consistente e com objetivos de longa dura-
cao, em vigor pelo menos desde o final dos anos 1990. Além da China, podemos
observar uma renovada atengao dispensada ao continente africano por Unido Euro-
peia, Estados Unidos e Russia, além de outros paises, mas com menos intensidade.

Nos dltimos anos houve uma reducdo acentuada na questao dos conflitos afri-
canos, sobretudo quando comparamos a realidade atual com aquela vivenciada ao
longo da década de 1990. As guerras civis diminuiram, embora nao tenham cessado
completamente. Um dos aspectos que chama muito a atencio na Africa ¢ a persis-
téncia de grupos radicais islamicos que atuam em algumas regioes, principalmente
na zona do Sahel, area de transicio entre a Africa do Norte e a Africa Subsaariana,
e no chamado Chifre da Africa. Essas sdo regides que atraem a atencio de grandes
poténcias, como Estados Unidos, Russia e Franca.

China

A China ¢ o principal destino das exportagoes africanas e fo1, durante muito
tempo, o maior investidor no continente. Sua politica africana ¢ ampla, continen-
tal. Possui algumas caracteristicas que a diferenciam das outras grandes poténcias
presentes no continente. Com uma economia exuberante e apresentando altos
indices de crescimento, a China buscou realizar investimentos na Africa, conse-
guir uma aproximagao diplomatica positiva e obter recursos energéticos e maté-
rias-primas estratégicas. Atuando durante um periodo em que outras poténcias
haviam se distanciado da Africa, a China obteve sucesso com relacio aos seus
objetivos. Conseguiu alavancar as relacdes comerciais e se apresentar como alter-
nativa para os paises africanos, sobretudo com relagao aos parceiros tradicionais.
Um aspecto relevante nas relacdes entre a China e a Africa é que o pais nio con-
diciona seus investimentos e programas de cooperagao a um melhor desempenho
no campo dos direitos humanos e da democracia, uma postura que se diferencia
daquela adotada pelas democracias ocidentais em seu relacionamento com paises
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Um aspecto relevante nas
relagdes entre a China e

a Africa ¢ que o pais nao
condiciona seus mvestimentos
e programas de cooperagdo
a um melhor desempenho no
campo dos direitos humanos
¢ da democracia, uma
postura que se diferencia
daquela adotada pelas
democracias ocidentars

alto endividamento. Os investimentos,

. . . . em seu relacionamento
como nao poderiam deixar de ser, tive-

ram um prego. O que se observa ¢ que, com pde&S cy‘r 1canos.

ao longo da tltima década, houve uma

diminuicao desses investimentos e certa estabilizacdao nas relacdes sino-africanas.
De toda forma, ¢ inegavel que, para os africanos, o mercado chinés permanece
sendo de grande importancia, e, para a China, a consolidacao de sua posi¢ao no

continente ¢ um ativo diplomatico relevante no contexto da politica internacional.

Ou seja, a China conjuga economia e politica em sua abordagem africana.
Para os chineses, a influéncia politica do pais se justifica para obter melhores con-
di¢oes nas relagdes econdémicas e comerciais, a0 mesmo tempo que lhe permite uti-
lizar essa relagdao para sua projecao internacional. Um dos resultados mais visiveis
da aproximacio entre China e Africa é o apoio que a maioria dos Estados africanos
tem dado as demandas da China no ambito das Nagoes Unidas (US-China Econo-
mic and Security Review Commission 2020).

Por Gltimo, vale notar que, gradativamente, a China esta colocando o conti-
nente africano no horizonte de sua politica de seguranca global. A presenca militar
da China em alguns paises africanos e os planos de cooperagdo na area de seguranca
tém aumentado de forma continua. Os chineses contam com uma base no Djibuti,
e ha perspectiva, pelo menos por parte dos Estados Unidos, que desejam uma base
no Atlantico Sul. Por ora, ha trés potenciais candidatos: Guiné-Equatorial, Angola
e Namibia (Miller 2022).
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Russia

A Russia é outra poténcia que buscou aproximacio com a Africa no final
da década de 2010. Herdeira da antiga politica africana da ex-Unido Soviética, a
Russia, em comparacao com a China, possul uma capacidade muito limitada de
influéncia. Por exemplo, nao conta com recursos para grandes investimentos, € sua
economia nao a predispoe para grande incremento nas relacoes comerciais. Assim,
os investimentos russos na Africa correspondem a menos de 1% dos investimentos
externos diretos no continente. A ajuda internacional russa ¢ meramente simbolica e
se resume, basicamente, ao perdao de dividas e contribui¢oes relativamente modes-
tas para crises humanitarias. No que tange ao comércio, em 2020, por exemplo, as
trocas entre a Russia e a Africa somaram apenas US$ 14 bilhdes, ou seja, cerca de
2% do comércio total do continente africano, com um superavit absurdamente favo-
ravel para a Russia, que exportou US§ 12,4 bilhdes e importou apenas US$ 1,63
bilhdo da Africa (Gopaldas 2023).

E de se notar que a Rissia é uma grande exportadora de armas para a
Africa. Entre 2011 e 2021, 41% das importa¢des de armas do continente africano
foram provenientes da Russia (Gopaldas 2023). Isso ndo ¢ pouca coisa, ainda mais
quando se trata de um continente tragicamente marcado por conflitos internos e
guerras civis e no qual a maior parte da populacao carece de bens elementares
para sua sobrevivéncia. Além da venda de armas, outro aspecto que marca a pre-
senca russa na Africa nos Gltimos anos ¢ a atuacio do grupo mercenario Wagner.

O grupo Wagner ficou mundialmente conhecido durante sua recente atuagao
na guerra da Ucrania. Para se ter uma ideia da grandiosidade do grupo, o seu fun-
dador e lider, Yevgeny Prigozhin, admitiu que na batalha por Bakhmut (na guerra
na Ucrania), cerca de 20 mil dos seus soldados morreram — niimero realmente ele-
vado para uma empresa militar privada.

Até muito recentemente, o grupo possuia fortes ligacoes com o Kremlin,
mas tudo esta mudando rapidamente. Profundas divergéncias entre o lider do
grupo Wagner e os comandantes militares russos, Sergei Shoigu e Valery Gera-
simov, levaram a uma excepcional situagao de crise militar na Russia, em plena
guerra com a Ucrania. Os mercenarios se voltaram contra as For¢cas Armadas
russas e ameagaram avancar em direcao a Moscou, colocando em risco o poder
de Vladimir Putin. O imbréglio militar resultou na total quebra de confianca
entre o governo russo e o grupo Wagner, que, muito provavelmente, sera reestru-
turado ou até mesmo eliminado.

Na Africa, o grupo atua em varios paises, com destaque para a Republica
Centro Africana, a Libia e o Mali, muito embora existam evidéncias de sua presenca
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em varios outros paises, como Angola, Republica Democratica do Congo, Guiné,
Guiné Bissau, Madagascar, Mogambique, Sudao e Zimbabue. Além de ser utilizado
pela diplomacia russa, o grupo age movido por interesses privados, recebendo como
pagamento por seus servicos concessoes de mineragao e produtos como petroleo,
ouro, diamantes, bauxita, litio, cromo, dentre outros (Gopaldas 2023).

ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos veem a presenca da China e da Russia na Africa como
uma ameagca aos seus interesses politicos, econémicos e militares de médio e longo
prazo. A maior preocupagao dos Estados Unidos é com a China. Washington nao
conta com uma politica africana tao ampla quanto a da China, por exemplo. A
Russia, além de j4 contar com uma influéncia limitada na Africa, muito prova-
velmente saira da guerra na Ucrania debilitada e com menos recursos financeiros
e militares. Entretanto, e tendo justamente em mente que a presenca da China
pode ser uma ameaga mais concreta a seus interesses, 0s norte-americanos estao
elaborando uma nova abordagem em seu relacionamento com os Estados afri-
canos. Na verdade, o discurso norte-americano mudou muito pouco. Continua
centrado nos valores tradicionalmente defendidos pelo pais, como a promocao
da democracia, livre mercado, direitos humanos, boa governanca, combate a
corrupcao, dentre outros temas correlatos.

Os Estados Unidos encontram certa resisténcia por parte dos lideres africa-
nos, que veem com desconfianca a atuacdo externa do pais. A ideia subjacente ¢
que, tradicionalmente, a abordagem dos Estados Unidos apresenta um viés autori-
tario, que condiciona o auxilio externo a aplicacao de preceitos nem sempre aceitos.
Alias, essa ¢ uma clara diferenca da atuagao dos Estados Unidos quando comparada
a postura da China e da Russia. Da mesma forma que os Estados Unidos enxergam
a atuacao desses dois paises como “perigosa”, por conterem praticas autoritarias,
russos € chineses costumam lembrar o passado colonialista e opressor do Ocidente
contra povos africanos e asiaticos.

De toda forma, os Estados Unidos demonstram interesse na Africa por suas
possibilidades econdémicas e politicas. Uma questao que chamou muito a atencdo
dos Estados Unidos fo1 o comportamento de varios paises africanos no ambito das
Nagoes Unidas com relacao a guerra na Ucrania e as questoes da China. Conside-
rados como grupo, os africanos representam 28% dos votos nas Nagoes Unidas, o
que pode ser uma forca politica expressiva.

Muitos temas relacionados aos assuntos africanos, em termos de geopolitica,
sao de interesse direto dos paises europeus. A seguranca ¢ um deles. A atuacdo de
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grupos radicais islamicos e os conflitos nos paises da zona do Sahel e no Norte
da Africa impactam diretamente o continente europeu com o incremento do fluxo
migratorio. Além disso, existem questdes histéricas que vinculam a Africa 2 Europa,
mas nao apenas isso. Existem relagdes politicas, financeiras e economicas expressi-
vas entre a Europa e a Africa.

Europa

Um aspecto que vale destacar nas relacdes entre a Europa e a Africa ¢ a
importancia de se observarem as relagdes entre os europeus no ambito da Unido
Europeia com a Africa e os interesses especificos de alguns paises que mantém uma
politica prépria para a Africa. O caso mais notavel é o da Franca, que possui influén-
cia singular com alguns dos seus antigos territorios coloniais.

E importante pontuar que a Unido Europeia segue sendo o principal parceiro
comercial da Africa, e que o Reino Unido e a Franca permanecem sendo os maiores
investidores no continente, superando a China. De toda maneira, o padrao das
trocas comerciais entre os paises africanos e a Europa ¢ basicamente o mesmo com
relacdo a China, qual seja: os paises africanos basicamente exportam commodities
e importam manufaturados.

As relacdes entre a Unido Europeia e a Africa possuem um contetido
politico muito forte. Sao dois continentes proximos, e questoes historicas e de
seguranga internacional convergem. Quando se parte para uma analise pros-
pectiva, considerando o boom demografico em andamento no continente afri-
cano e sua proximidade com a Europa, essas questoes despertam o interesse
europeu em buscar uma relacio mais cooperativa e estratégica com a Africa.
Vale ainda destacar que, em termos de valores politicos e ideolégicos, a Europa
se aproxima dos Estados Unidos e se distancia das politicas chinesa e russa para
o continente africano.

Enfim, os Estados africanos estao sintonizados com os principais temas da
geopolitica mundial. Naturalmente que um continente com 54 paises nao possui
uma unica voz, nem tampouco uma unica perspectiva sobre os assuntos inter-
nacionais. Mas ¢ possivel identificar um comportamento que, na média, aponta
para uma compreensao da realidade internacional a partir de um ponto de vista
proprio, ou seja, para os lideres africanos é possivel e desejavel a exploragao das
possibilidades que a agenda internacional proporciona para a consecucao dos
seus objetivos politicos e econdmicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Embora nio esteja no centro das atencdes internacionais, a Africa nio é
um continente marginalizado, sem importancia ou com pouca importancia para
as relacdes internacionais contemporaneas. Irata-se de um continente dinamico,
pautado pela diversidade em todos os campos. Possul riquezas expressivas que
podem alavancar o seu desenvolvimento e levar prosperidade a sua populagao.

O desenvolvimento economico e social dos Estados africanos demanda
maior integracio interna e externa. E preciso avancar nos processos de integracio
regionais existentes e ampliar suas conexoes com o mundo exterior. No que tange
aos aspectos politicos, os avangos da democracia e de praticas de boa governanca
devem continuar sendo perseguidos pelas liderancas africanas, para que os seus
Estados se aproximem mais das suas respectivas sociedades, fortalecendo os vin-
culos e as identidades nacionais.

A Africa deve procurar dinamizar mais suas relacdes com outros paises, ao
mesmo tempo que deve fortalecer suas instituigoes nacionais. Sem abertura eco-
nomica e sem uma estrutura interna de governanga mais estavel e eficiente, difi-
cilmente os paises africanos conseguirdao atrair mais investimentos € cooperacao
internacional, tdo necessarios para o seu desenvolvimento econdémico e social.
Os africanos podem ganhar muito com uma insercao internacional mais ativa,
sobretudo quando consideramos seus recursos materiais ¢ humanos. O investi-
mento na Africa ¢ um investimento no futuro. =
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