SECAO ESPECIAL

Potencialidades e desafios
do novo governo lLula a
democratizacao da politica
externa brasileira

Marta Fernandez
Jéser Abilio

Resumo: Este artigo explora os desafios a serem enfrentados pelo novo governo
Lula, especificamente na politica externa brasileira (PEB), entendida como uma
politica publica cujo continuo processo de democratizacao se da mediante dinami-
cas transversais e transescalares. A abertura do processo decisorio a participacao da
sociedade civil foi importante legado dos governos anteriores de Lula (2003-2010),
a despeito de inimeros desafios a democracia e ao processo de democratizacao da
PEB, aqui apresentados com atenc¢ao especial as questoes raciais € ao racismo.
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Potentialities and Challenges of the New Lula Administration
to the Democratization of the Brazilian Foreign Policy

Abstract: This article explores the challenges the new Lula administration will
face, specifically in the Brazilian foreign policy (PEB), understood as a public pol-
icy with a continuous democratization process through transversal and trans-scale
dynamics. A decision-making process more open to civil society participation was
an important legacy of the previous Lula administrations (2003-2010), although
numerous challenges to democracy and the PEB democratization process remain,
presented here with particular attention to racial issues and racism.
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data 1° de janeiro de 2023 marcou um novo capitulo na histéria do Bra-

sil. A posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva significou a vitoria

da democracia contra o obscurantismo que havia sido instalado desde o
golpe em 2016 e que fo1 generalizado com o governo de Jair Bolsonaro. Ao decla-
rar “democracia para sempre!” (Brasil, Presidéncia da Republica 2023) em seu
discurso de posse no Congresso Nacional, o presidente Lula enfatizou a neces-
sidade de reconstruir o pais, de garantir os direitos e as institui¢coes criadas pela
Constituicado, de refor¢ar o compromisso com a soberania nacional e de impedir o
retorno do autoritarismo.

Seu discurso sinaliza esperangas e novos rumos para o Brasil, cujos temas pos-
suem impacto no cenario internacional. Como dito pelo embaixador Mauro Vieira,
em seu discurso na posse do cargo de ministro de Estado das Relacoes Exteriores,
“para assegurar a prosperidade, o bem-estar e a justica social no pais”, todos os
temas prioritarios “estao sujeitos ao impacto de processos decisorios internacionais
ou problemas globais” (Brasil, Ministério das Relagoes Exteriores 2023). De fato, o
pais passara por desafios em virtude das consequéncias deixadas pela plataforma
ultraconservadora do governo anterior, como o desmonte de politicas puablicas, a
perda de protagonismo em temas de agenda internacional e a visao ultraconserva-
dora que ameacou o avanco de direitos progressistas.

Alias, segundo o relatorio final do Gabinete de Transicio Governamental
(2022), o Brasil deve R$ 5 bilhdes junto a organismos internacionais em que ¢
membro, como a Organizagdo das Nac¢des Unidas e a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho. Trata-se de um valor recorde que compromete seriamente a
politica externa brasileira, uma vez que o pais pode vir a perder o voto nas orga-
nizacdes Internacionais, por conta do prejuizo a sua imagem e a sua capacidade
de atuagdo. Ademais, como consta no citado relatério, a politica externa bolsona-
rista assumiu posturas negacionistas quanto as tematicas ambientais, aos direitos
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humanos e a pandemia de Covid-19, além de o pais ter se tornado um fator de
instabilidade na América Latina.

Soma-se a isso o evento de 8 de janeiro de 2023 — um ataque criminoso rea-
lizado por militantes da extrema-direita descontentes com o resultado das urnas
eleitorais, os quais depredaram e saquearam o Congresso Nacional, o Palacio do
Planalto e o Supremo Tribunal Federal. Além dos prejuizos causados de milhdes de
reais, a invasao aos Irés Poderes da Republica representou um ataque a democra-
cia, o que levou o presidente Lula a decretar intervencao federal no Distrito Federal.

Considerando esse contexto, o presente artigo tem o objetivo de explorar os
desafios a serem enfrentados pelo novo governo no campo da politica externa, con-
forme articulamos seu entendimento em movimentos transversais e transescalares.
Transversalizagao ¢ a ideia de que a politica externa, como uma politica puablica,
se insere em dinamicas horizontais com outros temas para a formulagdo da sua
agenda, conforme se articula com outros atores domésticos, sejam eles governa-
mentais ou nao. Ja a transescalaridade consiste no entendimento de que a decisao
da politica externa atravessa, verticalmente, as escalas nacional, regional e global

(Milani 2012; 2015).

Para tanto, o artigo segue dividido em trés secoes, além desta Introducao e das
Consideragoes finais. A primeira destina-se a discutir a politica externa brasileira
enquanto politica publica e a sua democratizacao. Na segunda, alguns cenarios da
politica externa brasileira nos governos anteriores de Lula (2003-2010) sao explora-
dos, a fim de apresentarmos a identificacao de um legado importante. Na terceira,
nos lancamos para levantar alguns desafios transescalares para o processo de demo-
cratizagao da politica externa brasileira. O artigo encerra com a apresentacao de
um quadro amplo sobre o racismo como um desafio a democracia.

POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA
E A SUA DEMOCRATIZAGAO

O objetivo desta secao ¢ discutir o entendimento da politica externa brasileira
enquanto politica publica. Argumentamos que ela ainda se encontra em um con-
tinuo processo de democratizagao, conforme novas configuracoes se manifestam,
sendo necessario, dessa maneira, uma atencao a dois movimentos especificos que
estao cada vez mais evidentes: transversalizacao e transescalaridade.

Desde as duas dltimas décadas do século XX, a politica externa brasileira
tem requerido novos parametros para a sua investigacao. Isso porque, de um lado,
a politica mundial foi reconfigurada a partir da confluéncia gradual de distintos
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fenomenos, como a intensificacao dos processos de globalizacao e da liberalizagao
economica, o fim da Guerra Fria e da competicao bipolar Leste/Oeste, a crise dos
regimes autoritarios pela América Latina, a diversificacdao de coalizoes, a revolu¢ao
tecnologica, entre outros (Lima 2013; Milani & Lima 2013). Consequentemente,
uma diversificagdo de interesses se manifestou na agenda de politica externa bra-
sileira, “da educacdo a satde, do desenvolvimento agricola as politicas de reforma
agraria e as politicas culturais” (Milani 2013, 25), como forma de potencializar a
inser¢ao internacional do pais.

De outra parte, o Brasil passou pela redemocratizacao do seu regime politico,
de modo que a Constitui¢ao Federal de 1988 promulgou um novo marco regulato-
rio nacional, oportunidades para a garantia de direitos democraticos e o controle
dos atos da administracao publica e das politicas interna, externa e internacional
(Sanches et al. 2006). Segundo Pomeroy & Waisbisch, a redemocratizagao possi-
bilitou que a sociedade brasileira se fortalecesse por meio de movimentos sociais e
organizagoes nao governamentais, a fim de articular “estratégias de contestagao ou
de incidéncia em politicas domésticas e globais™ (2019, 107). Igualmente, Milani e
Pinheiro (2013) expoem que disputas burocraticas entre diferentes atores estatais e
nao estatais (como midia, movimentos soclais € empresas) emergiram como forma
de defender interesses publicos, coletivos e de especificos setores culturais e econo-
micos da sociedade, ao passo que as relagoes entre Estado e sociedade civil se estrei-
taram diante de problemas internacionais e temas domésticos.

Por conta disso, o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE ou Itamaraty)
tem sido questionado como tnico lécus de produgao e conducao da politica externa
brasileira, em virtude da influéncia e da participacao de uma pluralidade de atores
e agendas; por efeito, nao permanece mais a velha compreensao do insulamento
burocratico do MRE. O insulamento consiste em um mito fundador (Lima 2005),
ou tese (Farias & Junior 2015), baseado na ideia de que os servigos exteriores reali-
zados pelo Estado, ao operarem na defesa do territério e dos “interesses nacionais”,
estariam imunes as ingeréncias e mudancgas de agenda governamental e das deman-
das da sociedade civil, pois o processo burocratico da politica externa se encontra-
ria, historicamente, concentrado e com alta autonomia no MRE.

Contudo, cada vez mais, a politica externa brasileira tem sido percebida como
uma politica pablica, ainda que com particularidades proprias (Sanchez et al. 2005;
Lima 2013; Salomén & Pinheiro 2013; Milani 2015; Milani & Pinheiro 2013, 2016;
Sorgine & Santos 2017; Pomeroy & Waishich 2019), sujeita a contestacdo e partici-
pacao de outros atores domésticos e ao controle politico. Embora a politica externa
brasileira seja, tradicionalmente, uma politica de Estado, associada a autorizacao
estatal — afinal, possul previsao constitucional sobre a competéncia da Uniao (art.
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21,1e1l) e do presidente da Republica (art, 84, VII, VIII, XIX e XX) —, ela também
¢ uma politica publica, sob a responsabilidade do governo que a implementa, cuja
interface abarca atores domésticos, as agendas e seus interesses ¢ visoes particulares
sobre a posicao do Brasil no mundo (Milani 2013). A Terceira Conferéncia Mun-
dial contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia, organizada pelas Nacdes Unidas em Durban, Africa do Sul, em
2001, é um exemplo disso, pois a delegagao brasileira contou com forte presenca e
protagonismo de mulheres negras e organizacdes negras, que buscaram ampliar o
debate sobre racismo como um problema real do Brasil, que demanda a elaboracao
de politicas publicas para conté-lo (Bentes 2002).

Sendo assim, a especificidade da politica externa enquanto politica publica
reside no seu destino, ou melhor, na sua implementacdo, que sempre foi e ainda
continua sendo dirigida para o ambiente externo, fora das fronteiras estatais, cujo
Estado detém grau de autonomia (Milani 2013; Salomon & Pinheiro 2013). Mas ¢é
preciso reconhecer que os processos de formulacao e de implementagao da politica
externa “se inserem na dinamica das escolhas de governo que, por sua vez, resul-
tam de coalizoes, disputas, acordos entre representantes de interesses diversos, que
expressam, enfim, a propria dinamica da politica” (Milani & Pinheiro 2013, 24).

Por outro lado, a diversificacao de temas e atores que mencionamos anterior-
mente, ocasionada pelo processo de democratizagao, faz com que a politica externa,
nessa nova configuracao, conviva com ‘“hierarquias, assimetrias e competéncias dis-
tintas” (Milani & Pinheiro 2013, 23) que se materializam no contexto doméstico
por meio de diversos modelos de interagao politica comuns a outras politicas publi-
cas, como influéncia, participagao, cooperacdo, conflito e resisténcia. Consequen-
temente, as escolhas sobre os interesses importantes da politica externa brasileira se
tornam profundamente politizadas, o que ¢é particular da democracia, uma vez que
ha a sua abertura para o debate politico.

Por exemplo, no contexto da pandemia de Covid-19, a satide pablica ganhou
uma centralidade na politica externa brasileira. Além do ex-presidente Bolsonaro
ter adotado discursos negacionistas sobre a letalidade do virus, desrespeitar as
orientacdes da Organizacao Mundial da Satde e ameacar a retirada do pais desse
organismo internacional, o ex-ministro das Relacoes Exteriores Ernesto Araujo,
em abril de 2020, publicou um artigo que criticou as restricoes da pandemia e
as comparou aos campos de concentragao nazistas que acabam com a liberdade.
Posteriormente, em 26 de julho de 2020, a Rede Sindical Brasileira UNISAUDE
protocolou uma dentncia contra o presidente Bolsonaro por crimes de genocidio e
contra a humanidade devido a méa administracao do governo durante a pandemia
(Rodrigues, Silva & Sabiao 2020).
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Posto 1sso, gostariamos de propor que o processo de democratiza¢ao da poli-
tica externa ¢ algo sempre continuo. Sendo assim, ¢ necessario olharmos para tal
processo a partir de dois movimentos. Acerca do primeiro, denominamos de trans-
versalizagdo a aproximacao da politica externa — enquanto politica ptblica — com
as demais politicas publicas da area social (Santoro 2012), ja que ela se insere em
dinamicas horizontais de interagoes com outros temas para a formulacao da sua
agenda e de posicionamentos externos, conforme se articula com atores domésticos,
sejam eles governamentais ou nao. A transversalizacao de questoes internacionais
pela politica externa brasileira nao é, como se pode ver, apenas tematica. Ela inclui
a incorporacao de distintas agéncias e burocracias do Estado brasileiro, como os
governos subnacionais, o Legislativo e o Judiciario, os outros ministérios, as entida-
des sindicais, as organizacoes nao governamentais, entre outras.

O movimento de transversalizacao promove, de um lado, a internalizacao
da politica externa nos assuntos domésticos, ao passo que abre a possibilidade para
a participagao de outras entidades governamentais ou nao; de outro, possibilita
ampliar a “cooperagao para o desenvolvimento em diversas politicas governamen-
tais nas areas da saude, transferéncia de renda, agricultura, educacgao, por exemplo”
(Lima 2013, 152), o que contribui para que tais politicas publicas sejam interna-
cionalizadas. A aproximacao da politica externa com as demais politicas publicas
a partir de temas e atores necessita, por sua vez, de conselho consultivo e parti-
cipativo de representantes da sociedade civil e funcionarios de diversos niveis do
governo (Santoro 2012) e de mecanismos de controle politico da burocracia, como
uma forma de fortalecer a consolidagao da democracia (Lima 2013).

O segundo movimento, denominado de transescalaridade, a partir de Milani
(2012; 2015), traz a ideia de que o locus politico da politica externa brasileira nao
se encontra, exclusivamente, no lugar institucional do MRE, pois existe uma con-
vergencia de interesses, reacoes e decisoes diversas que atravessam, verticalmente, a
decisao da politica externa em multiplas escalas: nacional, regional e global. Assim,
enquanto a transversalizagao se volta para atores e temas que se fazem presentes na
dinamica da politica externa que se aproxima das demais politicas publicas, a transes-
calaridade diz respeito a geografia politica, fisica e social da politica externa brasileira
que nao apenas congrega, mas atravessa por “diferentes escalas interdependentes
entre si” (Milani 2015, 65), as quais se influenciam e constroem a agenda daquela.

Desse modo, podemos verificar como as tendéncias, a cooperacao, as crises €
os impasses nas negociacoes multilaterais e na propria governanga do sistema inter-
nacional (escala global) influenciam os projetos de cooperacao e as percepcoes sobre
investimentos realizados para promover a integracao regional (escala regional) e a
distribuicao de recursos na sociedade (escala nacional). Ainda, podemos investigar
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como a partidarizacdo e ideologizacao de atores e grupos nacionais (escala nacional)
influenciam ou se beneficiam dos processos, acordos e espacos de integracao regio-
nal (escala regional). Podemos, também, verificar como a coordenacao de politica
integrada entre paises sul-americanos (escala regional) influencia as reformas insti-
tucionais e os espacos de participacao nas arenas da ordem mundial (escala global),
bem como levanta embates sociais, politicos e culturais entre o Estado e a sociedade
(escala nacional). Considerar a politica externa brasileira como sendo atravessada e
interagindo nessas distintas escalas, as quais nao se restringem em fronteiras tao deli-
mitadas, pode proporcionar uma compreensao do seu continuo processo de demo-
cratizagdo, com avangos ou recuos a depender das interagoes entre as escalas.

A ABERTURA DO PROCESSO DECISORIO A PARTICIPAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL COMO LEGADO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA NOS GOVERNOS LULA (2003-2010)

Nosso argumento para esta secao consiste no entendimento de que a par-
ticipacdao da sociedade civil no processo decisorio da politica externa em diferen-
tes segmentos, durante os governos Lula, consistiu em um importante legado que
merece ser resgatado e aprofundado, ja que se estabeleceu uma descrenca quanto a
1sso a partir do impeachment da ex-presi-

dente Dilma e que foi intensificado com y Coe .
o governo Bolsonaro. Para isso, iremos participagao da sociedade

apresentar trés cenarios — integragao cvil no procg&y() decisério

regional, direitos humanos e questdo da o litica externa em
racial — em que a politica externa brasi-

leira se inseriu, como forma de corrobo- d‘l]pewnllw segmentos, durante
rar nosso argumento. os governos Lula, consistiu
Inicialmente, cumpre apontar em um importam‘e legcza’o

que, segundo Vigevani & Cepaluni
que merece ser resgatado

(2011), a politica externa brasileira nos
governos Lula atuou na aderéncia aos € apr(y‘imdad@ Jci que se

principios e normas internacionais pro- estabelecen wma descren ca
venientes de aliancas do Sul Global e

de acordos feitos com parcerias niao quanto a 1550 a partir do
tradicionais, como China, Leste Euro- impeczc/zmem‘ da 6X-p7’€5id€7’lt€

peu, Oriente Médio, Africa e Asia-Pa- . .. .
cifico. A intencdo, segundo os autores, Dilma e gueﬁ L z‘enszﬁcad()

era reduzir as assimetrias, mas também com 0 governo Bolsonaro.
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aumentar o seu poder de barganha nas relagdes externas com as grandes potén-
cias, particularmente Estados Unidos e Unido Europeia. Vigevani e Cepaluni (2011)
denominam essa légica de “autonomia pela diversificagdo”, uma vez que o pais
buscou ndo sé preservar as boas relagoes que ja possuia com os paises desenvolvi-
dos, mas também diversificar a parceria e a cooperagao Sul-Sul e com organiza-
¢Oes internacionais, a fim de proporcionar maior equilibrio no sistema internacio-
nal. Para Cervo (2010), o engajamento dessa politica externa era caracterizado por
“multilateralismo de reciprocidade” (2010, 11) porque visava a constru¢ao conjunta
de regras para que houvesse uma reciprocidade nos efeitos delas, sem privilegiar os
interesses de uns em prejuizo de outros, conforme o Brasil promovia seus interesses
e formava aliangas com paises emergentes.

Sobre o primeiro cenario, a integragao regional, a politica externa brasileira
durante os governos Lula priorizou a América do Sul como um lugar importante
para a edificacao de blocos de concertacao econémica e politica. Ja no primeiro
ano do primeiro mandato, foi criada uma Subsecretaria-Geral da América do Sul
no Itamaraty. O pais propos a criagao da Comunidade das Nagoes Sul-Americanas
(GASA), criada em 2004 e depois alterada para Unido de Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL), com o objetivo de fortalecer o didlogo politico, a integracao economica
e a infraestrutura na regiao. O Brasil também criou a Capula da América Latina
e Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento (CALC), de modo que, em 2008,
reuniram-se, pela primeira vez, todos os paises latino-americanos e caribenhos, sem
a presenca dos Estados Unidos e das poténcias europeias (Souza 2021). Ja no Mer-
cado Comum do Sul (Mercosul), os projetos foram intensificados a partir de coali-
zoes Inter-regionais com, por exemplo, paises africanos e arabes.

Acerca do processo de democratizagao da politica externa brasileira, o Pro-
grama Mercosul Social Participativo (PMSP), criado em 2008 por decreto presi-
dencial e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPR), constituiu um
espago institucionalizado para o debate participativo, com diversidade e represen-
tatividade de participantes. Segundo Pomeroy & Waisbich (2019), o PMSP contava
com um Conselho e reunioes periddicas, nas quais representantes da sociedade civil
participaram e encaminharam propostas para as Capulas Presidenciais do Mercosul.

Outro exemplo de participagao da sociedade civil no ambito do Mercosul foi
a Rede Especializada de Agricultura Familiar (REAF), criada em 2004. Pomeroy &
Waisbich (2019) informam que a REAF congregou a confluéncia de interesses de
movimentos sociais, de sindicatos e do governo, ao passo que uma interface doméstica
e internacional da politica externa possibilitava influenciar o processo de integragao
regional a partir do fortalecimento de agendas e espagos regionais de influéncia, com
abertura para a sociedade civil e organizagoes em atuacao com agricultura familiar.
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Sobre o segundo cenario, Milani (2011) sinaliza que houve um didlogo e uma
coordenagao de diferentes atores nao governamentais domésticos com o Itamaraty,
a Presidéncia, o Ministério da Justica, o Congresso e diferentes secretarias especiais,
de modo que novos arranjos institucionais mais abertos foram construidos para per-
mitir e ampliar as discussoes sobre direitos humanos na politica externa. Um exem-
plo disso foi a criagao, em 2005, do Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Poli-
tica Externa (CBDHPE), que buscou discutir posi¢oes internacionais, ao passo que
conduzia “o fortalecimento da participacao cidada e do controle democratico da
politica externa brasileira” (Milani 2011, 62), mediante uma coalizao de entidades
da sociedade civil e do governo.

Entretanto, devido a baixa transparéncia e pouca efetividade das interagoes
promovidas pelo Comité, a politica externa brasileira sobre direitos humanos foi alvo
de criticas da propria sociedade civil. Alias, o Brasil foi sabatinado durante o Conse-
lho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 2008, tendo em vista as cobrangas
de outros paises a respeito das violagoes aos direitos das populacdes indigenas, das
execucoes extrajudiciais, da desigualdade racial, entre outros temas, segundo conta
Menezes (2011).

A respeito da questao racial — o Gltimo cenario —, o processo decisorio da poli-
tica externa brasileira contou com a participagao e a influéncia do Movimento Negro
como ator importante, cujo didlogo com o Itamaraty e o Executivo contribuiu para o
aumento da tematica em questdes internacionais, em diversos ministérios. De acordo
com Amorim & Silva (2021), o governo garantiu, por meio da Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), um espaco institucional ao Movimento.
A inclusao deste Gltimo na estrutura burocratica e governamental se deu, para os
autores, gracas ao legado da citada Conferéncia de Durban, a qual contribuiu para o
reconhecimento da identidade, dos direitos e da cultura propria da populacao negra
e da importancia da sua participacao igualitaria nas politicas sociais e econdémicas.
Segundo os autores, a SEPPIR desempenhou um papel importante em manter dia-
logo continuo com o Ministério das Relacoes Exteriores a partir de uma pasta pro-
pria para a Igualdade Racial, que buscava promover, valorizar e inserir socialmente
a populacao negra no centro das politicas nacionais de agdes afirmativas.

O Ministério da Cultura também foi um espago importante para a inser¢ao
da pauta racial no governo, a partir do resgate e da gestao da cultura afro-brasileira
pelo ministro Gilberto Gil. De forma transversal, o Itamaraty realizou consultas
e também conduziu um grupo de trabalho interministerial com o Ministério da
Cultura, a SEPPIR e o Movimento Negro para discutir e conceber, por exemplo, a
participacio brasileira na I Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora,
realizada em 2006, e no III Festival Mundial das Artes Negras, ocorrido em 2009.
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A politica externa brasileira durante os governos Lula também ampliou
e intensificou significativamente sua participacao no continente africano, como
uma forma de “ressignificar a questao racial doméstica” (Amorim & Silva 2021,
29), porquanto o pais exibiu certo protagonismo acerca da valorizacao da cultura
afro-brasileira. Por outro lado, Amorim & Silva apontam que a maior visibili-
dade a questao afro-brasileira pela politica externa brasileira dependeu de um
“ajuste discursivo” (22), no qual o Itamaraty deixou de recorrer a ideia da demo-
cracia racial e da miscigenagao, como
os governos anteriores historicamente

. Vale destacar ainda que uma
fizeram, conforme houve a aproxima-

cao do Movimento Negro, por meio da importante CO?ZtYZbuZ}LﬁO para
SEPPIR e do Ministério da Cultura, 0?7’0()6550 dg aml[yliagdg da
com aquele Ministério. Contudo, nao S77 . ~

. . . esfera publica de discussdo
teria ocorrido uma ruptura efetiva, . .
porquanto ainda persistia certa elitiza- democrdtica partiu de uma
cao das pautas raciais pelo Itamaraty, das propostas do Grupo

que buscou se apropriar delas para N N
promover e desenvolver estrategica- de R4€fl€)€d0 sobre REld§065

mente os negdcios e ganhar prestigio Internacionais (GR—R])
internacional. Assim, a SEPPIR teve S

. U a criagdo do Conselho
resultados praticos muito limitados, e ) )
a pauta afro-brasileira foi diluida em Nacional de Politica

gestoes posteriores ao Ministério da Externa (GONPE B)
Cultura (Amorim & Silva 2021).

Vale destacar ainda que uma importante contribui¢cao para o processo de
ampliagdo da esfera puablica de discussao democratica partiu de uma das pro-
postas do Grupo de Reflexao sobre Relacdes Internacionais (GR-RI): a criagao
do Conselho Nacional de Politica Externa (CONPEB) conforme previsto na
Constituicao de 1988 e na esteira da iniciativa que, como vimos, ja existe no
Mercosul no ambito da agricultura familiar. Tal Conselho, de natureza consul-
tiva, teria como funcdo acompanhar a conduc¢ao da politica externa do Poder
Executivo federal e contribuir para a definicao de diretrizes gerais dessa politica,
por meio de um processo de ampla participagao de uma pluralidade de orga-
nizagoes, movimentos, redes e outros féruns com atuagdao no campo da poli-
tica externa, incluindo setores empresariais, organizacoes sindicais, movimentos
sociais, organizag¢oes nao governamentais, fundacdes partidarias, académicos,
instituicoes de estudos e centros de pesquisa, entre outros (Milani 2015). Con-
forme destaca Milani (2015, 73):
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Além de promover a democratiza¢do das agendas de politica externa e a dimensdo
propriamente piiblica de seus debates, a proposta do CONPEB fortalece institucional-
mente o MIRE na relagdo com outros atores governamentais domésticos e legitima sua
capacidade de negociagdo no exterior; na medida em que amplia a representatividade
¢ a pluralidade de vozes da sociedade na arena renovada da politica externa.

Apesar da proposta de criagao do GONPEB ter recebido sinal verde de varias
organizagoes nao governamentais ¢ do proprio Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), o projeto enfrentou resisténcias por parte de
alas internas do Itamaraty, que continuam recorrendo ao argumento da especifici-
dade da politica externa, dado seu carater de politica de interesse nacional (Milani
2015; Silva 2015).

Conclui-se, desse modo, que, embora a politica externa brasileira tenha coe-
xistido com limitacoes, oposicoes e obstaculos, o Brasil desempenhou acdes que
demonstraram uma preocupacao com abertura do seu processo decisorio a socie-
dade civil. O processo continuo de democratizacao da politica externa brasileira
talvez tenha conquistado nos governos Lula um momento importante no padrao de
participagao, visto por nés como um legado que merece ser resgatado e fomentado
até atingir um novo grau de maturidade.

OS DESAFIOS TRANSESCALARES A PAUTA DEMOCRATICA

Washington, dia 6 de janeiro de 2021: apoiadores do entao presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, invadem o Capitolio, sede do Congresso e princi-
pal simbolo do poder politico do pais, em protesto a uma suposta fraude nas eleigoes
que deram vitoria ao democrata Joe Biden. A invasdo incitada por Trump a partir
da farsa da fraude eleitoral foi descrita, por muitos jornalistas e analistas politicos,
como o maior atentado a democracia dos/nos Estados Unidos (Fernandez 2021).

Contudo, se pensarmos a politica externa a partir de uma perspectiva tran-
sescalar e historica, podemos entender o autogolpe de Trump ndao como algo supos-
tamente estranho a democracia norte-americana, que se projeta no mundo como
madura e exemplar em contraposi¢ao as democracias latino-americanas, tidas como
incipientes e pouco institucionalizadas (Fernandez 2021). O golpe do dia 6 de janeiro
¢ familiar porque nos remete a tradicional politica externa dos Estados Unidos de
fomento a politicas antidemocraticas, de desestabilizacdao politica e econdémica na
América Latina. Abundam exemplos através da historia da América Latina de inter-
vengoes militares norte-americanas para derrubada de governos contrarios aos seus

106 - CEBRI-Revista



Potencialidades e desafios do novo governo Lula a democratizagdo da politica externa brasileira

interesses econoémicos e de seguranga, de assisténcia militar e econémica para per-
petuacdo de regimes autoritarios ou, ainda, de incentivo a grupos de oposi¢ao para
deposicao de governos constitucionalmente eleitos (Fernandez 2021). Se levarmos
em conta essa outra histéria dos Estados Unidos como poténcia imperialista na
América Latina, a invasao do Capitolio
nao causa tanta estranheza. Diferente-

, ...se pensarmos a politica
mente, ela pode ser vista como resul-

tado de um efeito boomerang, nos termos
colocados por Aimé Césaire (2000) ao
se referir a experiéncia nazista. Para o
poeta antilhano, antes de serem vitimas
do racismo com o advento dos regimes
nazifascistas, os europeus foram campli-
ces, pois toleraram, legitimaram e absol-
veram praticas racistas nos dominios
coloniais antes que elas os impactassem.

Vemos, a partir desse episodio,
uma conexao intima entre as dimen-
soes externas e internas, ou um atraves-
samento entre as escalas regional, glo-
bal e nacional, visto que a democracia
interna nao tem como ser blindada em
relacdo ao comportamento externo do
Estado. Ou seja, ¢ como se a incitagao
aos golpes, pratica tao intima a poli-
tica externa dos Estados Unidos para
a América Latina, tivesse inadvertida-
mente migrado para dentro do territo-

externa a partir de uma
perspectiva transescalar e
lustorica, podemos entender o
autogolpe de Trump ndo como
algo supostamente estranho a
democracia norte-americana
(-..). O golpe do dia 6 de
Janewo ¢ familar porque

nos remete a tradicional
politica externa dos Estados
Unidos de fomento a
politicas antidemocrdticas,
de desestabilizacdo

politica e econdmica

na América Latina.

rio norte-americano. Longe de ser um desvio ou anomalia na histéria dos Estados
Unidos, os golpes estao firmemente inscritos na histéria do pais (Fernandez 2021).

Brasilia, dia 8 de janeiro de 2023: apoiadores do ex-presidente Bolsonaro inva-
dem o Supremo Tribunal Federal (STF), o Palacio do Planalto e o Congresso Nacional,
situados na Praca dos Trés Poderes da capital federal, movidos pela alegagao, incitada
pelo ex-presidente, de que houve fraude nas elei¢des, apesar da inexisténcia de provas.

A similaridade entre os dois episodios, em Washington e em Brasilia, com inter-
valo de dois anos, nao ¢ acidental, mas constitui evidéncia da articulacao internacio-
nal e transnacional da extrema-direita em diversas partes do globo e, em particular,
entre os Estados Unidos de Trump e o Brasil de Bolsonaro. Bolsonaro promoveu
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uma reorientacao radical em relagao a politica externa formulada e implementada
pelos governos anteriores de Lula, ja que centrada em um alinhamento ideolégico e
automatico em relacao aos Estados Unidos de Trump. Como destaca Boaventura de
Souza Santos (2023), ¢ conhecida a aproximagao da extrema-direita brasileira com
a norte-americana, que tem no ideo6logo e estrategista de Trump, Steve Bannon, um
dos seus principais articuladores. Na rede social Gettr, criada por um ex-assessor
de Trump, Bannon se recusou a aceitar o resultado das eleigdes no Brasil, mesmo
depois das invasoes e depredagoes do dia 8 de janeiro em Brasilia: “Lula roubou
a eleicdo... os brasileiros sabem disso”, chamando os invasores de “lutadores pela
liberdade” (Wendling 2023). Para além do papel de Bannon como figura tutelar da
extrema-direita brasileira desde 1993 (Santos 2023), a narrativa conspiratéria sobre
a fraude eleitoral foi disseminada e capilarizada por meio das redes sociais pelos
seguidores de Trump e de Bolsonaro, que passaram a se apoiar reciprocamente.

Se, historicamente, os Estados Unidos tém instigado golpes contra democra-
cias na América Latina, nesse caso a exportacao das experiéncias antidemocraticas
para o continente se deu via o exemplo e as ligoes aprendidas com os movimentos de
extrema-direita que invadiram o Capitélio inspirados pelo negacionismo eleitoral
de Trump. O movimento, contudo, nao ¢ apenas do Norte para o Sul, pois, como
ja vinham chamando a atenc¢ao autores como o proprio Santos (2022, e ver Abrao
et al. 2021), bem como Jean Comaroff e John L. Comaroft (2012), o Sul vem sendo
entendido como um laboratoério de testagem para os projetos neoliberais e de extre-
ma-direita globais em curso, o que requer que os Estados Unidos estejam atentos as
movimentagoes da extrema-direita no Brasil, dadas suas conexdes estreitas com a
extrema-direita estadunidense. Para Santos (2022), as elei¢des do Brasil que deram
vitéria a Lula foram vistas como as primarias das elei¢oes dos Estados Unidos em
2024. Santos (2022) sinalizou que a posi¢ao dos Estados Unidos de Biden a favor da
regularidade e da pacificacao democratica tem como motivagao prioritaria o enten-
dimento de que o favorecimento de um golpe no Brasil seria positivo para Trump
nas proximas eleigdes. Além disso, existem consideracoes geopoliticas que dizem
respeito ao interesse de colocar o Brasil na ordem internacional eurocéntrica e nor-
te-americana, pressionando o pais para se distanciar da China (Santos 2022). E, sem
davida, um jogo complexo, uma vez que o alinhamento automatico do Brasil aos
Estados Unidos, verificado na condugao da politica externa do governo de Bolso-
naro, dependeu justamente de uma alianca ideolégica da extrema-direita alicercada
na sacralizagao da identidade ocidental. Como escreveu o ex-ministro das Relacgoes
Exteriores Ernesto Araugjo, o sentido da alianca com os Estados Unidos ndo deveria
estar fundamentado em consideragoes geopoliticas, mas em sentimentos profundos
arraigados na alma ocidental, em lacos de cultura, fé e tradicao (Araujo 2017).
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Outro complicador em relagao ao interesse dos Estados Unidos de Biden de
afastar o Brasil da esfera de influéncia da China ¢ que, apesar das retoricas de rejei-
cao a China promovidas pelo governo Bolsonaro, as relacoes bilaterais entre os dois
paises continuaram se expandindo tanto no ambito econémico, por meio de fluxos
de comércio e investimentos, como também por meio de outras formas de coopera-
cao internacional. No contexto da pandemia de Covid-19, fortaleceu-se a coopera-
cao com a China em questoes sanitarias, como a importacao de insumos e produgao
de vacinas, além de suprimentos e equipamentos hospitalares em geral, e tecnologi-
cas, em que se avancou em discussoes sobre economia digital e na implementagao
da tecnologia 5G. Como contraponto ao discurso negacionista de Bolsonaro, obser-
vou-se uma maior autonomia de entes subnacionais, como o Consorcio do Nor-
deste, que se reuniu com o embaixador da China no Brasil, Yang Wanming, a fim de
buscar uma solu¢do para o atraso no envio dos insumos necessarios a producao das
vacinas (Abrdo et al. 2021). Apesar dos complicadores aqui elencados, o interesse
de Trump de neutralizar a for¢a da extrema-direita nos Estados Unidos com vistas
as eleicoes de 2024 e de distanciar o Brasil da China explica o rapido posiciona-
mento do governo Biden, apods as investidas golpistas de 8 de janeiro, em defesa das
instituicoes democraticas brasileiras, a solidariedade prestada ao presidente Lula e
a qualificacdao dos ataques como “ultrajantes” (Agéncia Senado 2023). Tudo indica
que, apesar das pressoes crescentes para que o Brasil se alinhe aos Estados Unidos
naquilo que vem sendo conhecido como uma “nova Guerra Fria”, o Brasil de Lula
val adotar uma politica ativa de nao alinhamento face a nova ordem internacional
articulada em torno da China e dos Estados Unidos, mantendo uma “equidistan-
cia pragmatica” (Moura 1980) em relacao aos novos contendores globais, similar
aquela politica externa conduzida pelo Brasil as vésperas da Segunda Guerra.

Diante desse cenario, enormes desafios se apresentam para a politica externa
do novo governo, que tera de navegar com seguranca e estabilidade através das
marés autoritarias que chegam desde todos os cantos do globo a partir de ondu-
lagoes transnacionais, mas também a partir das politicas de governos como os da
Italia, Polonia e Hungria. Essa navegacao ¢ tanto mais delicada se levarmos em con-
sideracao que a democracia de massas ¢ recente na histéria do Brasil, tendo em vista
que mesmo a experiéncia de liberalizacao de 1946-1964 foi marcada pelo sufragio
limitado aos cidadaos alfabetizados e, entre 1964-1985, o pais foi governado como
ditadura militar, sem a realizagao de eleicoes diretas para presidente durante todo
o periodo (Santoro 2012). A Constituigao de 1988 encerrou oficialmente a ditadura
civil-militar e deu inicio a uma nova fase republicana comprometida em assentar as
bases e instituicoes para a afirmacao e consolidacao da democracia no pais. A rede-
mocratizagao e o processo de elaboragao da Constituicao de 1988, que durou mais
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de um ano, contaram com ampla participacao popular e uma ativa mobilizagao da
populacdo negra, pobre e periférica, como enfatizou o atual ministro dos Direitos
Humanos, Silvio Almeida, no seu discurso de posse (Congresso em Foco 2023).

A 1mplantagao gradual das urnas eletronicas a partir de 1996 foi mais uma
etapa de aprofundamento desse processo de democratizacao do pais. Contraria-
mente as infundadas suspeitas semeadas em relacao ao processo eleitoral brasileiro,
o sistema eletronico de votacao do Brasil é internacionalmente reconhecido como
simbolo republicano de eficiéncia, lisura e seguranca. De fato, o Brasil se tornou
referéncia internacional nesse assunto para diversos Estados que vém cooperando
com o Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) para conhecer o funcionamento e impor-
tar o sistema de votagao brasileiro. Por meio de tais acordos, o Brasil ja empres-
tou urnas desenvolvidas pelo TSE para inameros paises, entre os quais Republica
Dominicana, Costa Rica, Equador, Argentina, Guiné-Bissau, Haiti, México e Para-
guai (T'SE 2022). Além disso, o Brasil vem transferindo tecnologias e conhecimento,
sobretudo para paises da América Latina e da Africa, muitos dos quais, como no
caso da Guiné-Bissau, contam com altos indices de analfabetismo (Abdenur & Souza
2013). Ademais, a introdugao das urnas eletronicas tem reduzido significativamente
o numero de votos invalidos. No caso do Brasil, essa reducao foi de 82% nas eleicoes
municipais de 2000, justamente o ano em que a urna eletronica chegou a todas as
secoes eleitorais do pais. Nesse sentido, as suspeitas levantadas contra as urnas ele-
tronicas representam nao apenas uma tentativa de minar a credibilidade do nosso
sistema democratico, mas também um ataque ao voto dos mais pobres, tendo em
vista que os eleitores analfabetos ou com baixa alfabetizacao eram os que mais erra-
vam no preenchimento dos formularios de votacao (T'SE 2022).

Como ja discutido, o processo de redemocratizacao incidiu de inimeras
maneiras sobre a politica externa, sobretudo a partir de um processo crescente de
des-diferenciacao (Bigo 2006) entre os temas tradicionalmente vistos como concer-
nentes as esferas interna e externa do Estado. Temas sociais como combate a fome,
programas de transferéncia de renda e enfrentamento ao racismo passaram a con-
formar e ganhar peso na agenda diplomatica brasileira (Santoro 2012). Contudo,
esse processo de infiltracao de temas outrora tidos como domésticos na agenda de
politica externa sé foi possivel devido as pressoes oriundas da sociedade civil, da
sua organizagao e do seu ativismo em féruns e conferéncias internacionais a partir
de pautas feministas, sociloambientais e dos movimentos negros e indigenas, entre

outras (Alves 2002 apud Santoro 2012).

O processo de democratizacao nacional contribuiu, sobremaneira, para o
processo de democratizacao da politica externa e para o seu entendimento como
politica publica. A permeabilidade da politica externa a grupos sociais variados,
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por sua vez, contribuiu, ndo sem resisténcias, para descentralizar o processo de for-
mulacao e conducao da politica externa até entao monopolizado pelo Itamaraty,
cuja posicao privilegiada era respaldada pela academia de Relagoes Internacionais,
fortemente influenciada pelas conviccoes intelectuais realistas. A partir de tais con-
vicgoes, a politica externa é dotada de uma natureza especifica que a diferencia
ontologicamente da politica interna, ja que as relacoes entre Estados se desenvolvem
em um ambiente anarquico em que reina a inseguranca, fazendo com que os diplo-
matas tenham de focar nos temas que dizem respeito a seguranca e sobrevivéncia
dos Estados, os quais, por sua vez, sao entendidos como deveras importantes para
serem delegados a opinido publica vista, por autores realistas, como no caso de Hans
Morgenthau, sob o prisma da irracionalidade (ver Lima 2000; Morgenthau 2003).

Essa visao de mundo realista se ajustava e conferia legitimidade a manutengao
de uma corporacao diplomatica que, como nos mostram Amorim & Silva (2021),
desde o seu surgimento se configurava como elitizada, europeizada, branca, tendo
como principal proposito buscar o reconhecimento do Brasil nao em relagdao aos
atores domésticos, mas sim em relacao a Europa. Para Vieira (2018), no século XIX
e 1nicio do século XX, as elites transpuseram para a politica externa suas ansieda-
des em relacdo a posicao periférica e inferior do Brasil. O “viralatismo” brasileiro
resultou em uma busca frenética por alcangar os ditos padrdes civilizatorios ociden-
tais. Nesse periodo, o Brasil buscava ser reconhecido como um ator independente
e moderno e, para tanto, se alinhou as teorias pseudocientificas da superioridade
racial branca que circulavam na Europa, fomentando politicas de imigracdao euro-
peia que visavam ao branqueamento da populagao (Vieira 2018; Bento 2002).

No periodo entre-guerras, em razao dos impactos causados pela devastagao
europeia na Segunda Guerra e da Crise de 1929 sobre a ordem euro-americana,
houve, segundo Vieira (2018) um rearranjo nos espelhos através dos quais as elites
nacionais se miravam. Se, até 0 momento, as elites buscavam emular a modernidade
ocidental representada sobretudo pela Inglaterra e pela Franga, nesse novo con-
texto Portugal passa a ser entendido como portador de um ideal de modernidade
alternativo e positivo. Essa nova visao que, pouco a pouco, passou a conformar o
imaginario nacional foi teorizada e amplamente divulgada por Gilberto Freyre, para
quem a colonizagdo portuguesa, diferentemente das colonizagoes britanica e fran-
cesa, teria se caracterizado pela sua plasticidade e se mostrado afeita a “uma relagao
de abertura para com os dominados (indigenas e africanos), o que resultaria em uma
mescla cultural e biologica que nos impediria de pensarmos os brasileiros por meio
de categorias raciais binarias” (Lewis 2020, 65; Freyre 2006).

Nesse sentido, nossa colonizacao passou a ser narrada a partir de tons excep-
cionalistas por meio do mito da democracia racial, que nos apresentava um Brasil
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herdeiro de uma colonizagdo dita benevolente pautada no relacionamento harmo-
nico entre brancos, negros e indigenas (Fernandes 2008; Vieira 2018). Como coro-
lario dessa construcao, nossa comunidade imaginada, conforme denuncia Lewis
(2020, 65), desconsiderou a violéncia colonial e estatal contra a populacao negra
por meio do solapamento da validade da categoria racial e da hegemonia da cate-
goria classe para classificagao das hierarquias sociais. Essa nova interpretacao do
Brasil, contudo, foi desacreditada pelo movimento negro por meio de intelectuais
e ativistas como Lélia Gonzalez e Abdias do Nascimento; afinal, os negros estavam
sujeitos a toda sorte de violéncias nas suas relacoes cotidianas, bem como a omissao
do Estado em relagao a produgao de politicas ptblicas para o enfrentamento dessas
mesmas violéncias. Para Gonzalez (1988, 72-3), por aqui prevalecia um “racismo
por denegacao” ou disfarcado sob o manto da miscigenacao, da assimilacao e da
democracia racial. Para a autora, esse tipo de articulacdo das relagoes raciais, carac-
teristica da colonizacdo ibérica, era suficientemente sofisticada, ja que mantinha os
negros ¢ indigenas na condicao de segmentos subordinados no interior das classes
mais exploradas, ao mesmo tempo que invalidava a propria categoria de raga para
explicar as hierarquias sociais.

Para Abdias do Nascimento (1978), a democracia racial constitui a metafora
perfeita do racismo a brasileira, pois, a0 mesmo tempo que nao era tao 6bvio como
o racismo dos Estados Unidos, e nem legalizado como o apartheid da Africa do Sul,
era eficazmente institucionalizado em todos os niveis do governo, bem como difuso
no tecido social, psicologico, politico e cultural da sociedade brasileira (Lewis 2020).
Como exemplo desse esfor¢o de mascaramento do racismo brasileiro, podemos citar
o caso do banimento da presencga de Nascimento como delegado oficial do Brasil no
Segundo Festival Mundial de Cultura e Artes Negras e Africanas (FESTAC’77) rea-
lizado em Lagos, Nigéria, em 1977, restando-lhe participar na condigao de obser-
vador do evento (Teixeira 2019). Afinal, o Itamaraty produzia e reproduzia a identi-
dade brasileira concebida pelas elites do poder — aquela que, como vimos, enaltecia
o mito da miscigenacdo, da assimilacdo e da democracia racial contra o qual o
movimento negro se posicionava (Amorim & Silva 2021). Essa tentativa frustrada
da diplomacia brasileira de silencia-lo ¢ narrada de forma testemunhal no seu livro
Sttiado em Lagos: autodefesa de um negro acossado pelo racismo (Nascimento 1981). Mesmo
acuado, Nascimento logrou chamar a atencdo para a farsa da “democracia racial”
brasileira que mascarava um verdadeiro e sistematico genocidio cometido contra
o povo negro (Vilela & Fernandez 2022). Na ocasiao, Nascimento conseguiu circu-
lar o ensaio O genocidio do negro brasileiro, que havia sido rejeitado para apresentagao
no encontro e que, mais tarde, se transformou no livro O genocidio do negro brasileiro:
processo de um racismo mascarado, publicado no Brasil em 1978 (Teixeira 2019). Para
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Nascimento, a ideia de democracia racial, com a sua valorizacao do processo de
miscigenacao, implicava, de fato, a aniquilacao da negritude e, portanto, era cam-
plice do genocidio do povo negro (Lewis 2020).

A 1magem que o Brasil tentava erigir para consumo dos circulos internacio-
nais era a de um pais que se orgulhava de ser plurirracial e multiétnico. Todavia, o
Brasil de fato, experimentado pelas populagdes negras, possuia uma face extrema-
mente intolerante que sempre vinha a tona quando os sujeitos negros ousavam rei-
vindicar o direito a diferenca (Nascimento 1997; 1978). Um dos movimentos feitos
por Nascimento para desestabilizar a imagem internacional do Brasil foi illuminar
0 jogo duplo da politica externa brasileira em relacio a Africa. Se, por um lado, o
Brasil expunha uma retérica anticolonialista e antirracista, por outro lado, o pais
sempre agia como um aliado do colonialismo portugués, em desacordo com o con-
senso internacional e as diretrizes das Nac¢oes Unidas (Nascimento 2014; 1978).

Os fundamentos que justificaram ) .
A imagem que o Brasil

tentava engir para consumo
dos ctrculos internacionais

o colonialismo portugués da década
de 1950 em diante, por sua vez, eram
provenientes da mesma raiz ideologica
freyriana internalizada pela sociedade

brasileira e que, como vimos, concebia
o processo de colonizagao portuguesa
como exitoso. Segundo tal ideologia, o
Brasil moderno teria se constituido por
meio de um processo feliz de coloniza-
¢ao, informado pela mesticagem racial
e pela hibridizagdao cultural, entendi-
das como condic¢oes necessarias para o
nosso processo de democratizacao (Bar-
telson 2015). O sucesso da colonizacao
portuguesa, segundo Freyre, residia na
singularidade da natureza da sua rela-
¢ao com os tropicos. Esse trago pecu-
liar a colonizacdo portuguesa recebeu
a alcunha de luso-tropicalismo, a qual
sublinhava as vantagens sociais e politi-

era a de um pais que se
orgulhava de ser plurirracial e
multiétnico. lodava, o Brasil
de fato, experimentado pelas
populagies negras, possuia
uma face extremamente
intolerante que sempre vinha
a tona quando os sujeitos
negros ousavam rewndicar

0 dreito a diferenga

(Nascimento 1997; 1978).

cas que, supostamente, derivavam da extensiva mesticagem e hibridizacdo entre os
diferentes povos do mundo de fala portuguesa (Bartelson 2015). A ideologia luso-
-tropicalista viajou desde as elites pos-coloniais brasileiras para as portuguesas, que
viram nela uma oportunidade Unica para justificar a sobrevivéncia da colonizagao
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em um contexto de descolonizacao do mundo afro-asiatico e de deslegitimagao das
teorias pseudocientificas de superioridade racial que haviam informado a coloniza-
cao no século XIX. Esse pacto ideoldgico entre as elites transatlanticas resultou em
uma campanha macica de Salazar pela legitimacao da ideologia luso-tropicalista,
que foi facilitada por estar em sintonia com os novos principios morais e legais
da sociedade internacional do pos-Segunda Guerra, que ja ndo mais compactua-
vam com uma imaginada superioridade racial ou civilizatoria dos povos europeus,
minada em funcao das atrocidades nazistas cometidas em nome da suposta supe-
rioridade racial ariana (Bartelson 2015; Keene 2002). O novo contexto criou as
condig¢oes de possibilidade para que o luso-tropicalismo formulado por Freyre, com
sua glorificacdo ao processo sut generis de colonizagao portuguesa baseado na exten-
siva mesticagem e hibridizagao entre os diferentes povos do mundo colonizados
por Portugal, fosse apropriado pelo Estado colonial portugués como ideologia ofi-
cial e passasse a ser internalizado a partir da sua difusdo via livros-texto e cultura

popular (Bartelson 2015).

A posigao contraditoria do Brasil também se manifestava em relagao ao regime
do apartheid na Africa do Sul. Em 1968, durante discussio sobre o apartheid na
Africa do Sul, o delegado do Brasil na ONU — membro de uma delegacio composta
apenas por brancos — afirmou que a posi¢ao antirracista do pais era “conhecida e
invariavel. Ela representa a esséncia mesma do povo brasileiro, que nasceu da fusao
harmoniosa de varias ragas, que aprenderam a viver juntas e a trabalhar juntas,
uma exemplar comunidade” (Nascimento 1978, capitulo VIII). Junto ao movimento
negro, Nascimento participou de congressos, seminarios e de inimeros atos publicos
exigindo o rompimento de relagoes diplomaticas e comerciais com o regime racista
e assassino da Africa do Sul (Nascimento 2014). Nas palavras de Nascimento: “E
realmente uma contradigao terrivel que o Brasil, o maior pais negro do mundo
depois da Nigéria, que tanto se proclama o ber¢o da ‘democracia racial’ e que deve-
ria liderar internacionalmente a luta contra o apartheid, mantenha relagoes diploma-
ticas e comerciais com o governo sul-africano” (Nascimento 2014, 77).

Por outro lado, Nascimento também denunciou o subimperialismo brasi-
leiro em relagao ao continente africano em substituicao ao portugués, uma vez que
Portugal ¢ expulso da Africa pelas lutas de libertacio nacional (Nascimento 1978).
Contudo, para Nascimento, essa postura imperial do Brasil foi camuflada devido
a sua reputacao de ser a maior democracia racial do mundo (Nascimento 1978).
A aproximacdo economica e cultural do Brasil em relacdo ao continente africano
entrava em contradicio com as miultiplas tentativas do Brasil de expurgar a Africa
da construgao da sua identidade nacional ou de arrancar da mente e do coragao
dos descendentes de escravizados a imagem da Africa como lembranca positiva
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de nagao (Nascimento 2009). Como destaca Nascimento, no Brasil, a elite domi-
nante sempre desenvolveu esforcos para impedir que o negro, ap6s a dita abolicdo,
pudesse assumir suas raizes étnicas, historicas e culturais, dessa forma seccionando-o
do seu tronco familiar africano (Nascimento 2009).

Essa breve retrospectiva da politica externa brasileira buscou evidenciar seu
carater elitista e de que modo a natureza antidemocratica de formulacao e condu-
cao da politica externa esteve alinhada com a projecdo internacional de um Brasil
miscigenado e tolerante derivado do colonialismo portugués. Como ja observamos,
a politica externa de Lula a partir de 2003 representou um rompimento com a
forma tradicional de se olhar para as

relagoes' internacionais, Ja que delzia de A ho litica externa de Lula a
estar orientada para a mimetizacao do .

padrdao ocidental de modernidade, ao PCWW de 2003 76,@785672150”
mesmo tempo que passa a valorizar as um mmpimento com a ﬁ?’?’ﬂd

relacoes de solidariedade com os pai-

ses do Sul Global, africanos e latino-a- tradicronal de se OZ}ZCZTp ara

mericanos. Por outro lado, longe de se as T€Zd§5€5 inter ﬂdCiO?’LCliS,

autoentender como um paraiso racial jd que deixa de estar

pautado na tolerancia racial, o Bra- . . . N
sil passa por um processo de autocri- orentada para a mimetizagdo

tica, chamando a atencdo para a desi- do pdd?’dNO ocidental de

gualdade racial interna e para os seus

. . modernidade, ao mesmo
efeitos perversos sobre a democracia

nacional. Um exemplo que ilustra esse lempo que passa a valorzar
movimento de reconstituicdo subjetiva

L LG _ as relagoes de solidariedade
da identidade brasileira diz respeito

aos quilombos, que resistiram a colo- com 0s paises do Sul GZObdl,

nizacdo portuguesa. Como nos mostra CyF?’Z.Can s e latino-americanos.
Yvonne Captain (2010), os quilombos,

que nunca haviam figurado nas imagens oficiais do Brasil por serem entendidos a
partir dos estereotipos raciais como caoticos, sujos e pobres e, logo, como desviantes
dos padrdes da modernidade ocidental, foram ressignificados durante os governos
Lula como tesouros nacionais, e sua politica avangou no processo de regularizagao
de terras quilombolas, direito assegurado na Constitui¢ao brasileira.

A valorizacio da nossa Africa interna e a exposicio de uma sociedade fratu-
rada a partir de linhas raciais ressignificaram, como ja indicado a partir de Amorim
e Silva (2021), a questio racial doméstica. E importante voltar a destacar que esse
ajuste discursivo na politica externa brasileira foi possibilitado pelo novo ambiente
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politico aberto com o governo Lula, mas fo1 de fato produzido por meio das lutas e
reivindicacoes historicas do movimento negro que, como vimos, ja apontavam ha
tempos para a farsa da democracia racial. Além disso, como observamos, o movi-
mento negro ¢ especialmente as mulheres negras tiveram um engajamento ativo na
Conferéncia de Durban em 2001, que teve como um dos seus principais legados o
fomento do didlogo interno sobre as rela¢des raciais (Amorim & Silva 2021).

Como bem coloca Sueli Carneiro (2002, 211) a despeito dos inimeros avan-
cos no sentido da democratizacdao da politica externa: “Durban nao terminou...”.
Segundo Carneiro (2002) Durban testemunhou uma disputa explosiva em torno da
problematica étnico-racial no plano internacional, com potencial para polarizar o
mundo contemporaneo. Além disso, como nos alerta Santoro (2012), a participa-
cao cidada na politica externa continuou sendo muito pequena, em grande medida
porque a burocracia do MRE continuou relutante em abrir quaisquer espacos de
didlogo com a sociedade civil que pudessem configurar perda da sua lideranca na
formulagao de politica externa.

Esperamos, contudo, que o novo governo possa vencer as resisténcias e dar
seguimento a proposta de criagao do CONPEB, de modo a contribuir para a repre-
sentatividade e a credibilidade da nossa politica externa, radicalizando sua dimen-
sao publica ao envolver uma pluralidade de vozes, e promover a participagao popu-
lar em uma nocdo ampliada dessa esfera, assegurando nela a predominancia do
interesse publico e a gestao democratica (ver Carta Capital 2014; Milani 2015).
Para Marina Caixeta (2022), a proposta, em suspensao, de um Lwro Branco da Poli-
tica Externa também precisa ser retomada. Como explica a autora, ele fez parte de
uma tentativa associada aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) de pro-
mover a abertura do Itamaraty a participacao democratica em prol de uma politica
externa com maior envolvimento da sociedade brasileira. Segundo o ex-ministro das
Relacoes Exteriores no governo Dilma, Luiz Alberto Figueiredo Machado, o Livro
Branco seria um documento publico com os registros dos principios e principais
linhas de acdo externa do Brasil. Nas palavras do ex-ministro: “Ienho insistido que
a politica externa brasileira tem de ser cada vez mais ativa e inclusiva, precisamos
ouvir mais a sociedade para ampliarmos nossa capacidade de formular, planejar e
executar” (ver Macedo 2014).

A equipe de transi¢ao de politica externa nomeada pelo presidente Lula no seu
terceiro mandato ja mostrou sinais da disposicao do novo governo em retomar e apro-
fundar o didlogo com os movimentos sociais e representacoes populares. Conforme
consta no relatorio final do Grupo Técnico de Relacoes Exteriores da Comissao de
Transicao Governamental (2022, 73), o GT de Relagoes Exteriores levou a cabo um
amplo processo de dialogo com organizagoes da sociedade civil e com grupos de inte-
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resses que atuam no ambito do MRE, o qual culminou em uma reuniao abrangente
de escuta com cerca de cem representantes da sociedade civil sobre temas de politica
externa, incluindo aqueles ligados a participagao social. Ademais, o relatério (2022,
74) coloca que, tendo em vista o diagnostico sobre a necessidade de institucionaliza-
cao da participagao social na discussao e formulagao da politica externa, devem-se
analisar as diversas possibilidades de fomento a participagao social, como € o caso do
Conselho de Politica Externa, conforme propostas ja apresentadas por coalizoes de
organizacoes da sociedade civil e gestoes anteriores do MRE.

Para Milani (2015), tais iniciativas, como a do CONPEB e do Livro Branco,
abrem um espaco para negociagao de conflitos e costura de acordos entre diferentes
posicdes sobre os destinos da PEB nos mais variados temas como comércio, inte-
gracao regional, cooperagao para o desenvolvimento, entre outros, o que se revela
saudavel para a democracia. Ao mesmo tempo, tais iniciativas contribuem para des-
fazer o mito da permanéncia de um paradigma imutavel da inser¢ao internacional
do Brasil, iluminando o carater dinamico das rela¢des internacionais e promovendo
uma abertura institucional para mudanga em funcdo das demandas sociais contin-

gentes (Milani 2015).

CONSIDERACOES FINAIS: “ENQUANTO HOUVER RACISMO,
NAO HAVERA DEMOCRACIA”

Trabalhadoras e trabalhadores do Brasil, vocés existem e sao valiosos para nés.
Mulheres do Brasil, vocés existem e sao valiosas para nos.

Homens e mulheres pretos e pretas do Brasil, vocés existem e sao valiosos para nés.
Povos indigenas deste pais, vocés existem e sao valiosos para nés.

Pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, intersexo e nao bina-

rias, vocés existem e sao valiosas para nés.

— Sérgio Almeida, discurso de posse como ministro dos Direitos Humanos,

3 de janeiro de 2023

Os ataques aos Trés Poderes no dia 8 de janeiro foram seguidos por um coro
de condenagoes por parte de liderancas internacionais, passando pelos Estados
Unidos de Biden, pela Franca de Macron, pela China de Xi Jinping, pela Rus-
sia de Putin, além do reptdio macico por parte de lideres latino-americanos, do
Parlamento Europeu e das Nacoes Unidas. A defesa da normalidade democratica
também foi defendida por todos os governadores e vice-governadores que, em um
gesto simbolico, caminharam com o presidente Lula do Palacio do Planalto até o
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Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso, uma pesquisa do Datafolha divulgou
que 93% dos brasileiros condenaram os ataques feitos por bolsonaristas (G1 2023a).
A defesa do Estado democratico de direito uniu um publico nacional e internacio-
nal de diferentes espectros ideologicos em torno da normalidade democratica e, em
menor grau, em torno das palavras da vez: pacificacao nacional e “sem anistia”.

Argumentamos que se faz necessario nos mantermos vigilantes para que os
esforcos em curso pela manutengao do estado democratico de direito e pela pro-
mocao da conciliagdo nacional, ainda que urgentes diante das ameagas postas por
forcas antidemocraticas radicais, nao ofusquem ou continuem mantendo em uma
posicao secundaria a luta pela democracia que o movimento negro tem pautado. Tal
luta tem apontado para os limites da democracia juridico-formal diante do racismo
estrutural herdado do nosso passado escravagista. Nos termos dessa luta, o vocabu-
lario juridico-politico se revela incapaz de dar conta das performances de violéncia
que afetam, desproporcionalmente, as pessoas negras (Flauzina & Pires 2020).

A partir do manifesto “enquanto houver racismo, nao pode haver democra-
cia”, lancado em 2020 pela Coalizao Negra por Direitos, a democracia segue como
um projeto, mas nunca se concretizou e, de fato, conforme afirma a ativista da Coa-
lizao Maria José Menezes, nao pode se concretizar onde as desigualdades raciais
sao naturalizadas (ver Brito 2020). Essa visao é corroborada pelo presidente Lula
quando, em entrevista para a jornalista Natuza Nery (G1 2023b), afirmou que a
democracia s6 vai ser defendida pelo povo se ela se traduzir no enfrentamento da
situacao dos moradores de rua, na erradicagao da fome, do desemprego, das situa-
coes de feminicidio e do exterminio de meninos negros na periferia. Como vimos,
o mito da democracia racial, articulado internamente e externamente, velou as ini-
quidades que estruturam a sociedade brasileira.

Tendo em vista, por um lado, que o governo Lula se elegeu por meio de
uma ampla frente democratica que o obrigara a negociar com distintos grupos de
interesse e, por outro lado, a necessidade premente de reconstrucao e reconciliagao
nacionais apos um governo orientado pelo desmonte e pela destruicao das conquis-
tas democraticas e das politicas publicas, a possibilidade de se negociar por baixo os
termos de uma democracia nao esta descartada. Ainda, um dos perigos evidencia-
dos pelos atentados do dia 8 ¢ que a agenda de seguranca, central nesse momento,
obrigue o governo a desviar sua aten¢ao da agenda social em nome de uma situagao
de crise constante.

Argumentamos que a principal polarizacdao da sociedade brasileira, historica-
mente pacificada pelo mito da democracia racial, ndo ¢ a polarizagao entre forgas
progressistas e conservadoras, ou entre esquerda e direita, mas aquela assentada na
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“linha de cor” (Du Bois 1961) herdada do nosso passado colonial. Contudo, essa
“linha de cor” foi invisibilizada na nossa constitui¢ao identitaria, ja que fomos socia-
lizados a nos autoimaginar como uma nacao miscigenada e harmonica, na qual a
categoria racial nao fazia sentido. Quando presente, tal categoria era vista como
importada de outras realidades, como a norte-americana, caracterizada pela pola-
rizacao racial. Segundo Nascimento: “O mito da ‘democracia racial’ mantém uma
fachada despistadora que oculta e disfarca a realidade de um racismo tdo violento e
tdo destrutivo quanto aquele dos Estados Unidos ou da Africa do Sul” (Nascimento
1982, 28-9). Afinal, tanto aqui como nos Estados Unidos, o sistema na sua normali-
dade democratica desumaniza, (re)produz desigualdades, pobreza e morte para par-
cela significativa da populagao. Como o nosso atual ministro dos Direitos Humanos,
Silvio Almeida, faz questao de nos lembrar, as condi¢ées normais de funcionamento
da sociedade reproduzem a subalternidade de determinados grupos identificados
racialmente (Feminismos Plurais 2020).

Dialogando com a literatura da antinegritude, Joao Vargas (2016) argu-
menta que, mesmo no contexto dos governos do PI, caracterizados por ganhos
economicos e politicos sem precedentes propiciados por politicas publicas expli-
citamente voltadas para pessoas empobrecidas — como o Bolsa Familia e o Minha
Casa, Minha Vida —, bem como pela implementagao de a¢oes afirmativas, as pes-
soas negras continuaram a morrer prematura e desnecessariamente. Nas palavras

de Vargas (2016, 14):

No mesmo momento, uinico e de fato espetacular, em que principalmente a renda, mas
também o acesso a educagdo e a saiide benefictam desproporcionalmente, e de maneira
mazis contundente, as pessoas afrodescendentes, sao também elas as mais vulnerdvers
a doengas letais evitdvers, segregagdo residencial e, mais emblematicamente, a mortes
violentas, inclusive as causadas por agentes do Estado.

Para Vargas, a violéncia causada por agentes do Estado contra a populagao
negra ¢ gratuita e atua independentemente do universo juridico e da esfera dos
direitos e da cidadania (Flauzina & Pires 2020; Vargas 2016). A partir de Vargas
(2016), podemos entender a leniéncia da Policia Militar e das Forcas Armadas em
relagcdo as cenas de depredagdao do patrimoénio publico do dia 8 protagonizadas
majoritariamente por pessoas brancas, quando comparadas ao modus operandi trucu-
lento dessas forcas contra pessoas negras. O privilégio branco garante que aqueles
que estao protestando, por mais destrutivos que sejam, estarao sujeitos a uma violén-
cla contingente, enquanto para as pessoas negras a violéncia sofrida nao depende do
protesto ou de uma atitude explicitamente antagonica, ja que para elas a violéncia ¢

Ano 2/ N°5/Jan-Mar 2023 - 119



Fernandez & Abilio

normalizada, ndo contingente a uma provocagao, nao provoca escandalo, ou, como

coloca Vargas (2016, 15), ela é “previsivel na sua imprevisibilidade”.

Desde o golpe sofrido por Dilma, caracterizado pelo impeachment da ex-pre-

sidenta em 2016, verificou-se um realinhamento de forgas de extrema-direita que

impuseram uma retomada dos padrdes histéricos de violéncia racial expressa no

constante genocidio do povo negro e
na precarizagao das condigoes de vida,
empiricamente evidenciada, por exem-
plo, pelo aumento da informalizagao
do trabalho, desemprego em alta, dimi-
nuicao da renda, aumento exponencial
de pessoas em situagao de rua e evasao
escolar (Lewis 2020). Nesse sentido, os
atos de vandalismo e saques perpetra-
dos contra os Trés Poderes nao podem
ser entendidos a parte da sua dimensao
racial. A agenda dos grupos de extrema-
-direita radicalizados se confunde com
a agenda antipolitica de desmonte, des-
truicao e retrocessos sociais. Por meio das
suas performances violentas, os sujeitos
que invadiram os prédios publicos no
dia 8 estavam desautorizando as novas
interpretacoes do Brasil performadas na
posse do presidente Lula, uma semana
antes, quando corpos negros e pobres,
nao autorizados a ocupar 0s espagos
convencionais de poder, subiram a
rampa do Planalto para entregar a faixa
ao novo presidente, junto a outros repre-
sentantes de setores invisibilizados da
sociedade, como metalargico, indigena,
crianca negra e pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, ndao ¢ possivel
entender o tragico evento do dia 8 sem
levar em consideracao outra disputa
que, embora invisibilizada, esta posta:
a disputa entre dois Brasis, o Brasil que
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destré1 para restaurar uma ordem profundamente desigual e antidemocratica e, de
outro lado, o Brasil daqueles que habitam a “zona do ndo ser”, dos corpos negros
desumanizados, para os quais os pactos democraticos e a arena publica nunca foram
extensivos e que tiveram suas subjetividades sistematicamente negadas.

O novo governo tera um duplo desafio pela frente: nao apenas reconstruir a
democracia que retrocedeu nos tltimos quatro anos do governo Bolsonaro, quando
as desigualdades foram potencializadas, os direitos sociais dos segmentos mais vul-
nerabilizados sucateados e as politicas publicas desmanteladas, mas também apro-
funda-la de modo a enfrentar as assimetrias raciais, de género, classe, entre outras,
que dao sustentacao ao continuum de violéncia, miséria e injusticas na sociedade bra-
sileira. Para tanto, sera fundamental ndo anistiar os perpetradores das violéncias de
8 de janeiro em nome de uma pretensa pacificacao nacional, como ja vimos aconte-
cer na transi¢cao do regime militar para a democracia no Brasil.

Para além desse movimento, contudo, ¢ preciso reconhecer a transversali-
dade da pauta racial que atravessa todas as agendas: dos direitos humanos, da
educacao, da mulher e da democracia (Gonzalez 1988) e da politica externa. Afi-
nal, com racismo nao havera democracia, nem no Brasil, nem nos Estados Unidos
— onde os indicadores basicos de bem-estar das populagoes nas esferas do trabalho,
habitacao, saude e justica criminal sao mais desvantajosos quanto mais proximos

da negritude (Lewis 2020).

Nesse sentido, ¢ preciso que a transicao inacabada para a democracia nao pro-
mova o esquecimento do passado e presente das relacdes raciais, em nome da supe-
racao das tensoes sociais, como foi operacionalizado pelas nossas elites. Em 1890,
por exemplo, o entdo ministro da Fazenda Ruy Barbosa promoveu uma queima
geral de arquivos referentes ao periodo da escraviddo, afirmando que a Republica
recém-proclamada era “obrigada a destruir esses vestigios por honra da patria e em
homenagem aos deveres de fraternidade e solidariedade para com a grande massa
de cidaddos que a abolicao do elemento servil entraram na comunhao brasileira”
(Estadao 2015; Silva 2022). Diferentemente, um verdadeiro processo de transi¢cao
para a democracia tem que passar necessariamente por uma repactuacao do marco
civilizatorio (Lewis 2020), pela “desconstrucdo histérica do regime civilizatorio e
epistémico que sustentou a escravatura e a crenga na desigualdade entre ragas e
povos” (Ventura 2021, 14), por revelar as verdades dos crimes passados e presen-
tes enterrados e pela reparacao historica para os povos negros e indigenas. Caso
contrario, o Brasil continuara “refém de cicatrizes histéricas abertas que impedem
a efetivacao do compromisso democratico e respeito as pluralidades assumidas for-
malmente no Brasil com a promulgagao da Constituicao de 1988 (Silva 2022, 43).
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Se as forgas da extrema-direita associadas ao capital véem ganhando espacos
crescentes de modo transescalar, nos niveis global, regional, subnacional e local,
colocando graves desafios para o nosso processo de democratizagao, urge superar de
uma vez por todas o padrdo insular da nossa politica externa por meio de uma aber-
tura transversal e construtiva para as forcas democraticas da sociedade civil que,
vinculadas transnacionalmente as suas contrapartes internacionais, possam enfren-
tar em multiplos niveis escalares as forgas retrogradas circundantes. Além disso, ¢
junto com tais forgas que o Itamaraty podera contribuir para disputar o sentido
pacificado, porém excludente, da nossa identidade, que prevaleceu historicamente
entre as nossas elites diplomaticas.

Desse modo, para além da guinada rumo ao Sul proposta pelo atual ministro
das Relacdes Exteriores, por meio da reconstrucio de lacos com a Africa e a Amé-
rica Latina (Correia 2022), ¢ importante que essa cooperacao horizontal revigorada
deixe os subalternos falarem (Spivak 1988), de tal modo que o Brasil possa final-

mente se conectar com suas didsporas e que as mesmas possam se comunicar através
da “Améfrica Ladina” (Gonzalez 1988). =
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