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Resumo: Reflexoes sobre o que poderia representar o terceiro mandato de Lula em
termos de seu retorno a posicao de presidente. Para comparacao, outras ocorréncias
similares do retorno de mandatarios aos seus postos sao exploradas, em especial o
Unico outro caso brasileiro, de Gettlio Vargas, que também voltou ao poder em um
cenario muito diferente do primeiro. O novo contexto politico brasileiro e interna-
cional em que ocorre o retorno de Lula é apresentado, com consideracoes sobre
quais adaptacgoes serao necessarias, possiveis ou viaveis, concluindo que condicoes
inéditas exigem adaptacgoes que a experiéncia ajuda a informar.
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Lula’s Return in a Scenario of Global Policrisis

Abstract: What could Lula’s third term represent in his return to the presidency?
For comparison, this text presents other similar occurrences of the return of heads of
governments to their posts, particularly the only other Brazilian case, that of Getulio
Vargas, who also returned to power in a scenario quite different from the first. The new
Brazilian and international political context in which Lula’s return takes place 1s pre-
sented, considering which adaptations will be necessary, possible, or viable, concluding
that unprecedented conditions require adaptations that experience helps to inform.
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Mudaria o Natal ou mudei eu?
- Machado de Assis, Soneto de Natal

ntre o governo que tomou posse em Brasilia no dia 1° de janeiro de 2023 e os

anteriores ha uma diferenca so registrada uma vez na histéria do Brasil, ha

mais de setenta anos: seu chefe volta ao posto que tinha deixado doze anos
antes. E preciso recuar até 1951, com Gettlio, para encontrar o tnico precedente
similar. Nao ¢, portanto, ocorréncia corriqueira ou irrelevante em nossa historia
ou na histéria dos outros. Sao relativamente pouco numerosos os exemplos desde
1945: Getulio, o general Ibaniez no Chile, Per6n na Argentina, Carlos Andrés Pérez
e Rafael Caldera na Venezuela, Manuel Prado e Fernando Belaunde Terry no Peru,
Churchill no Reino Unido; ja no século XXI, Michelle Bachelet e Sebastian Pifiera
no Chile e Alan Garcia no Peru'. Nao vale o exemplo de Rodrigues Alves, que nao
chegou a tomar posse e morreu em janeiro de 1919, antes de poder governar pela
segunda vez. A exclusdo aplica-se de forma mais discutivel ao general de Gaulle,
cuja fugaz passagem inicial pelo governo (um ano e sete meses) deu-se como chefe
do governo provisorio iniciado ainda com a guerra em andamento. Somente ao
voltar, em junho de 1958, é que de Gaulle vai governar efetivamente durante quase
onze anos ¢ marcar de forma perene as institui¢oes e o destino da Franca.

Ha intmeras diferencas entre esses retornos, a comecar pelos intervalos entre
uma e outra fase, de aproximadamente 20 anos (Ibanez, Peron, Caldera e Garcia),
dez (Pérez, Prado e Belatinde Terry) e cinco (Getdlio e Churchill). Obviamente,
todos voltaram envelhecidos, muitos com mais de 70 anos (Per6on, Ibanez, Chur-
chill e Caldera), outros entre 60 e 70 (Gettlio, Pérez, Prado e Belaunde Terry). Em
alguns dos regressos, a maioria, o primeiro governo se havia efetuado sob condicoes
ditatoriais ou excepcionais devido a guerra (Ibafiez, Peron, Gettlio, Churchill e de
Gaulle), ao passo que o segundo se desenrolou em situa¢do mais “normal” de jogo
politico democratico com imprensa livre e oposicao parlamentar.

1. Atendéncia a repetigdo dos mesmos nomes que se revezam no poder — Caldera (1969-1973 e 1994-1998) e Pérez (1974-1978 e 1988-1993)
na Venezuela, Bachelet (2006-2009 e de novo 2014-2017) e Pifiera (2010-2013 e novamente 2018-2021) no Chile, Prado (1939-1945 e 1956-
1962), Belaunde Terry (1963-1968 e 1980-1985) e Garcia (1985-1990 e 2006-2011) no Peru — parece sugerir que o sistema politico atingiu o
limite e ndo é mais capaz de produzir renovagéo. E sugestivo que o revezamento tenha culminado em crises espetaculares e terminais em
alguns casos: a eleigdo de Chavez e sua perpetuagdo no poder, a partir de 1999 na Venezuela; as maiores demonstragdes populares da histéria
chilena em 2019, seguidas dos plebiscito e da tentativa abortada de elaborar nova constituicdo no Chile; e no Peru o suicidio de Alan Garcia,
depois que havia terminado o segundo governo.
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em Washington e Roma; assessor de Tancredo Neves e José Sarney; ministro do Meio Ambiente e da
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O exemplo que mais nos diz respeito ¢ o de Getulio Vargas. Derrubado pelos
militares em outubro de 1945, reconquista a presidéncia em elei¢oes livres passados
cinco anos, toma posse em 31 de janeiro de 1951 para suicidar-se em 24 de agosto
de 1954, com trés anos e quase sete meses de governo. Todas essas experiéncias cha-
mam a atengao para o contraste entre o éxito maior ou menor do primeiro governo
comparado ao insucesso da sequéncia, as vezes simplesmente mediocre, como nos
casos de Ibaniez, Churchill e Caldera; em outras, desastrosa ou tragica, como em
Getulio, Peron e Pérez.

Assinalo esses precedentes sem querer sugerir que a historia se repete e que
alguma lei histérica inelutavel leve sempre ao fracasso da reprise. Ao contrario,
acredito que nada esta predeterminado na histéria e que ela ¢ feita aqui e agora
pelos seres humanos, inexistindo determinismos de qualquer natureza. Os exem-
plos citados sdo heterogéneos, e cada um apresenta peculiaridades préprias deri-
vadas de circunstancias distintas. Dito isso, tampouco seria razoavel afirmar que
repetir o governo nao tem nenhuma
importancia. Basta passar os olhos
pelos jornais para ver como, na falta de
fatos concretos, quase todos os comen- que torna o regresso d}f@?’ﬂll‘e
taristas se esforcam em adivinhar se, em

Esse ¢ o primewro elemento

de uma experiéncia fresca
matéria de politica econdémica, Lula 3 P f

vai ser reprise de Lula 1 ou Lula 2 ou, e inédita. Quem governou

de maneira mais abusiva, se vai copiar por oito anos deixa) para
o modelo de Dilma.
o 0 bem ou para o mal, a
Esse ¢ o primeiro elemento que

torna o regresso diferente de uma expe- memdnia de uma /Zé?’d?% a
riéncia fresca e inédita. Quem governou que 587’6@ natura[mgntg)

or oito anos deixa, para o bem ou para .
P P P evocada na eventualidade
o mal, a memoria de uma heranca que
sera, naturalmente, evocada na even- de volta ao pOdé?f

tualidade de volta ao poder. Nao ¢ a toa

que boa parte da plataforma eleitoral de Lula candidato tenha sido a constante
referéncia a tudo de bom que Lula presidente havia feito entre 2003 e 2010. Outra
vantagem reside na experiéncia de quem ja governou e enfrenta os novos desafios
armado do aprendizado na escola da vida.

Mas, como tudo tem seu avesso, quem volta, em especial depois de longo
intervalo, chega mais velho, mais cansado, marcado as vezes pelas cicatrizes de
doencas, perdas, prisoes. Alguns, como Mandela, saem das provagoes mais magna-
nimos e sabios, outros nem tanto. No segundo governo, lembram os contempora-
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neos, Getulio parecia sombra do que havia sido. Como no soneto de Machado de
Assis, nao muda apenas aquele que revive a vivéncia passada, mudam igualmente
as circunstancias, o pais e o mundo. As mudangas podem ser para melhor ou para
pior, exceto no caso do envelhecimento pessoal e declinio das faculdades dos lideres,
nao obstante a vantagem teorica da maior experiéncia. A questao central do retorno
ao poder depois de muitos anos nao reside tanto em reconhecer conscientemente,
ou dizer que reconhece, as mudancas em si e nas coisas. O problema ¢ agir de fato,
do ponto de vista psicologico, de maneira distinta a que se teria feito no passado, a
evitar repetir de modo automatico o que deu certo antes.

E mais dificil do que parece. Tome-se como exemplo o que sucedeu na expec-
tativa estratégica externa do pais no segundo governo Vargas. Horacio Lafer, o
ministro da Fazenda e, mais ainda, Joao Neves da Fontoura, o ministro das Relacoes
Exteriores, cultivavam ilusoes sobre a perspectiva de ajuda econémica substancial
dos Estados Unidos, em parte devido a uma leitura equivocada da situacao inter-
nacional inspirada pela experiéncia do Estado Novo. Seis meses antes da posse de
Vargas, tinha comecado a guerra da Coreia (1950-1953). A tensdo internacional
atingia o auge. Nao s6 no Brasil, muita gente achava que os problemas em Berlim e
na Alemanha, em seguida 4 guerra na Asia, eram uma reprise da escalada que, no
fim dos anos 1930, conduzira a Segunda Guerra Mundial.

Neves da Fontoura sonhava negociar com os americanos uma “grande bar-
ganha”, talvez mais vantajosa do que a celebrada por Oswaldo Aranha e Gettlio
em 1942: a troca de apoio militar por assisténcia economica. S6 que as semelhancas
com o passado recente eram superficiais. Nao haveria guerra mundial, entre outras
razoes, devido ao surgimento da bomba atomica. Os adversarios na Coreia preferi-
ram um desfecho indeciso do que escalar o conflito. O jogo geoestratégico situava-se
agora em nossas antipodas geograficas, nao tinhamos bases bem localizadas nem
matérias-primas indispensaveis para oferecer na barganha. Os ventos gelados da
Guerra Fria tinham varrido os resquicios da politica de boa vizinhanca com a Amé-
rica Latina, rebaixada a zona de interesse estratégico periférico.

Nao ¢ que o equivoco tenha desempenhado papel fundamental no que veio
a ocorrer mais tarde. Outros fatores pesaram de forma mais decisiva no destino
do segundo governo Vargas. A evocacao do antecedente serve aqui apenas de ilus-
tracao de um ponto que quero destacar: a repeticao da experiéncia de governo
tende a complicar a tarefa ja em si desafiadora de captar intelectualmente a reali-
dade interna e externa como condic¢dao para definir politica de éxito em qualquer
dominio. Mais que isso, dificulta adotar percepcao psicologica de maneira a agir de
acordo com as circunstancias novas.
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Essa reflexao inspira o ponto de partida desta analise: o que nos acontece
neste momento no Brasil e no mundo? Tudo, a politica de defesa, a externa e, a
rigor, qualquer politica — economica, social, cultural, de reforma das institui¢des
— tudo parte da resposta a essa pergunta. Isto ¢, a definicdo da politica nasce da
maneira certa ou errada com que formos capazes de apreender e interpretar obje-
tivamente a realidade interna e externa, bem como de alterar a disposicao psico-
logica subjetiva, a fim de atuar de forma adaptada a transformacao. Para acertar
em politica, é preciso contar com diagnostico correto dos problemas e da situacao.
O acerto ou erro da definicao da politica vai depender da capacidade do novo
governo brasileiro de realizar corretamente a interpretacao dos sinais dos tempos
e de retirar desse exercicio as consequéncias praticas mediante a execucao efetiva
das politicas necessarias.

Acabamos de ter a prova de que nao ¢ facil no ambito interno, com o choque
despertado pelo assalto as sedes dos poderes em Brasilia pelo equivalente bolsona-
rista ao que Eca de Queiroz descrevia como a “plebe beata, suja e feroz” que ia
assistir regaladamente em Lisboa aos autos de fé da Santa Inquisicao. Nao faltaram
avisos sobre o que se tramava, alguns distantes, outros proéximos, com luxo de deta-
lhes, nimero de onibus fretados, de participantes, palavras de ordem, mensagens
cripticas simples de traduzir. Tudo em vao: no dia marcado com antecedéncia, na
hora prevista, derramaram-se as turbas enfurecidas pela Esplanada dos Ministérios
para estupor e espanto das novas e descuidadas autoridades.

Nao faltam atenuantes para desculpar essas ultimas: uma semana antes, a
posse presidencial tinha ocorrido sem novidades; varias vezes o bolsonarismo havia
anunciado o juizo final em dois sete de setembros consecutivos sem que nada acon-
tecesse; o pais jamais conhecera precedente igual. Resta, ainda assim, inexplicavel,
depois de todos os alertas sobre as manifestacoes, que o presidente da Republica
tenha decidido viajar a Sao Paulo e Araraquara na véspera do apocalipse. Ou que
o ministro da Justica e Seguranga Publica, tomando conhecimento na noite do
sabado, dia 7 de janeiro, de que as autoridades de Brasilia haviam unilateralmente
modificado o protocolo de seguranca a fim de permitir o ingresso de manifestantes
na Praca dos Trés Poderes, tenha esperado até a manha do dia marcado para s6
entao limitar-se a pedir esclarecimentos, sem providéncias mais decididas.

Nao se trata de censurar as novas autoridades. Provavelmente, qualquer
um teria feito o mesmo, pois ainda ndo existiam condi¢oes psicologicas subjeti-
vas para despertar a desconfianca que, a partir de entio, passamos a ter. E esse
justamente o ponto que se quer provar: por mais que se alerte que as condicoes
mudaram, ¢ preciso antes passar pela experiéncia real da mudanca para alterar
a reacao psicolodgica diante de situacao a que ndo se esta acostumado. Que outra

Ano 2/ N°5/Jan-Mar 2023 - 35



Ricupero

surpresa reservara ao governo a realidade inédita no Brasil de uma extrema-di-
reita aguerrida, agressiva, de apreciavel capacidade de mobilizagao e controle de
ruas e pracas publicas?

POLICRISE E AS TRANSFORMAGOES NA ORDEM INTERNACIONAL

Nao ¢ essa aqui nossa preocupacao, que se volta a outra questao, a de decifrar
os sinais que anunciam (talvez) para onde caminha o mundo. O grau de complexi-
dade tem aumentado tanto ultimamente, que se foi buscar no pensador da comple-
xidade, o centenario Edgar Morin, o conceito de policrise de que ele falava nos anos
1990. Adam Tooze (2021a), professor da Universidade de Columbia, popularizou a
expressao “policrise global” em Shutdown: How Covid Shook the World’s Economy e outros
escritos. Em um de seus artigos no New York Times, Tooze aponta para 2008 como
o inicio de uma “nova era de disrupcoes sucessivas e interconectadas, tais como a
crise financeira global, a eleicao de Trump e a guerra comercial e tecnologica com
a China”, as quais se acrescenta agora a invasdo russa da Ucrania. Todos esses
acontecimentos foram chocantes, mas tinham numerosos precedentes nos séculos
XIX e XX: ndo existe nada de inédito em crises financeiras, rivalidade de grandes
poténcias ou nacionalismo agressivo.

Com a pandemia de Covid-19 e a exacerbacdo do aquecimento global,
comeg¢amos a nos dar conta de algo possivelmente novo: “crises causadas por cho-
ques naturais em escala global que se intersectam com as velhas tensoes da poli-
tica, das financas e da geopolitica”. Dessa forma, nos defrontamos subitamente
com a superposi¢ao de crises dos séculos XIX e XX sobre crises do século XXI,
produzindo efeito maior que a soma das partes (Tooze 2021b). E discutivel quio
novas sao essas coisas. Qohélet, O-que-Sabe, na traducao de Haroldo de Campos,
daria de ombros: “Nao ha nada de novo sob o sol”. Admita-se, contudo, que a
expressao ¢ util e breve.

No interior dessa galaxia de crises de distintas modalidades, destaca-se para
nosso proposito a crise do sistema internacional, o conjunto de instituicdes e normas
que reorganizaram as relagoes politicas e economicas entre os Estados, destruidas
pela Segunda Guerra Mundial. Em depoimento que fez a Comissao das Forgas
Armadas do Senado norte-americano, dizia Henry Kissinger (2018):

O que estd ocorrendo é mais do que uma cotncidéncia de crises indiiduais em vdrias
geografias. E uma faléncia sistémica da ordem mundial, que, apds ganhar forga por
quase duas décadas, estd se inclinando em diregdo a erosdo, ndo a consolidagdo do
sistema internacional.
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Os sintomas da erosao se multiplicam: desrespeito a soberania e integridade
dos Estados, conquista de territorio pela forca, obstaculos a avancos em direitos
humanos e meio ambiente, uso e abuso de sancdes comerciais unilaterais, volta do
protecionismo e paralisia de mecanismos multilaterais. Os padroes tradicionais
de rivalidade entre os grandes de antes da Primeira Guerra Mundial vém retor-
nando na auséncia de um conceito compartilhado entre as maiores poténcias para
acomodar perspectivas divergentes dos respectivos interesses nacionais. Ainda
segundo Kissinger (2018):

Complicando essa dindmica, o ritmo de desenvolvimento tecnoldgico vem produzindo
avangos extraordindrios que ameagam ullrapassar nossas imaginagoes estratégicas e
morais e, no campo da inteligéncia artificial, podem chegar a redefinir até nossa cons-
ciéncia. Tudo 1ss0 cria o potencial para confrontagoes verdadeiramente catastrificas
entre as nagoes.

E dificil ser mais claro ou persuasivo. Outros, como o professor G. John
Ikenberry, declaram basicamente a mesma coisa ao lamentar o declinio do que
chamam de “ordem liberal internacional” — ver, por exemplo, seu artigo 7he end
of liberal international order? (2018). Essas declaracoes datam de 2018, antes, por-
tanto, do expressivo agravamento da situacao, por efeito da perigosa evolucao do
relacionamento Estados Unidos-China e da ameaca mais imediata decorrente da
agressao premeditada da Russia contra a Ucrania, sem mencionar outros fatos na
mesma direcgao.

Uma andlise bem mais recente, que vai na mesma direcao, provém da Nova
Estratégia de Seguranga Nacional 2022 dos Estados Unidos (Casa Branca 2022,
referida a seguir como NNSS 2022 e citada em traducgao propria). O documento de
48 paginas deveria ter sido publicado meses depois da posse do governo Biden em
janeiro de 2021. A demora de sua elaboracao foi atribuida a dificuldade de definir
o pensamento oficial sobre uma situacao geoestratégica de fluidez e complexidade
extremas. A perspectiva derivada dos interesses nacionais norte-americanos plasma,
logicamente, muito do contetido. Nao obstante, a descricao dos problemas e crises
que afetam a comunidade internacional, assim como boa parte das conclusoes sobre
a natureza dos desafios, apresentam validade universal e podem ser uteis para o
diagnostico da situagdo contemporanea.

Apés constatar, na primeira linha, que o mundo se encontra “em um signifi-
cativo ponto de inflexao”, a analise identifica dois desafios estratégicos: o primeiro
¢ que, tendo ficado para tras a era po6s-Guerra Fria do dominio “unipolar” norte-a-
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mericano, esta em curso entre as maiores poténcias uma competicao para moldar o
que vira pela frente; o segundo tem a ver com os problemas que cruzam as fronteiras
nacionais de um lado ao outro e afetam igualmente a todos: mudanca climatica e
pandemias, entre muitos. Como se vé, a dicotomia repercute de modo imperfeito a
superposicao de dois tipos de crises internacionais de carater diferente assinaladas
por Tooze e outros autores. A estratégia anunciada pelo governo americano reco-
nhece significativamente que:

esses desafios (globais) comuns ndo sdo questies marginais secunddrias para a geo-
politica. Eles se situam no préprio niicleo central da seguranga nacional e internacio-
nal e devem ser tratados como tais. Pela sua natureza mesma, esses desafios exigem
cooperagdo entre os governos como condigdo para resolvé-los. E preciso, porém, ler a
lucidez de compreender que teremos de lidar com tais desafios dentro de um contexto
internacional competitivo, no qual o agravamento da competicdo geopolitica, o nacio-
nalismo e o populismo tornam essa coopera¢do ainda mais drdua e nos obrigardo a

pensar e agir de formas novas (NNSS 2022, 6).

Na perspectiva norte-americana, o desafio mais premente procede de “potén-
cias que combinam uma governanga autoritaria com uma politica exterior revisio-
nista. E o comportamento dessas poténcias que cria desafios 4 paz e estabilidade
internacionais...” Logo adiante, essas poténcias sao identificadas como a Russia e
a China, que apresentariam desafios de ordem distinta e, em nivel menor, o Ird e a
Coreia do Norte. O da Rdssia significaria ameaga imediata ao sistema internacio-
nal, mediante a violacdo as leis basicas da ordem internacional como demonstrado
por sua brutal guerra de agressao a Ucrania. A Republica Popular da China, em
contraste, seria o unico competidor (dos Estados Unidos) dotado, ao mesmo tempo,
da intengdo de reconfigurar a ordem internacional e em condig¢oes de acumular,
cada vez mais, o poder economico, diplomatico, militar e tecnolégico para avangar
nesse objetivo (idem, p. 8)%.

Apesar do crescente alinhamento entre essas duas poténcias, a diferenca no
grau da ameaga respectiva recomendaria tratamento diverso a cada uma: “Vamos
dar prioridade a manter margem competitiva perduravel em relagao a China, cons-
trangendo uma Russia ainda profundamente perigosa”. O subtitulo da Parte III do
NNSS 2022 descreve a dualidade como “Out-Competing China and Constraining Russia”
ou “Superando a China na competicao e constrangendo a Russia”, o primeiro termo

2. Como resumiu em férmula de impacto um comentarista: “Russia is a rogue, not a peer; China is a peer, not a rogue’, ou “a Russia é um
bandido, ndo um par; a China é um par, ndo um bandido’.
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sugerindo quase uma linguagem esportiva, enquanto o segundo opta, nitidamente,
por nomenclatura da Guerra Fria evocativa do “containment” ou doutrina da conten-
cao (NNSS 2022, 23). Em um paragrafo significativo, os redatores reconhecem:

Algumas partes do mundo estdo preocupadas com a competicdo entre os Estados
Unidos e as maiores autocracias do mundo. Compreendemos essas preocupagaes. Nos
também queremos evitar que a escalada da competigdo conduza a um mundo de blocos
rigidos. Nao buscamos conflitos ou uma nova Guerra Fria. Ao contrdrio, estamos ten-
tando apoiar qualquer pais, independente de tamanho ou for¢a, a exercer a liberdade
de fazer as escolhas que strvam a seus interesses. Issa é uma diferenca critica entre
nossa visao, que busca preservar a autonomia e os direitos dos Estados menos podero-
505, ¢ a de nossos rwais, que ndo faz o mesmo (NNSS 2022, 9).

Quase como desdobramento desse paragrafo, afirma-se, no chamado “quarto
pilar” da abordagem estratégica norte-americana, que “evitaremos a tentagao de
enxergar o mundo somente através do prisma da competigao estratégica e conti-
nuaremos a nos engajar com os paises em seus proprios termos” (NNSS 2022, 12).

Segundo essa estratégia de Biden, China e Russia constituiriam os principais
desafios a ordem internacional ndo tanto por serem autocracias, mas porque desen-
volveriam “politicas externas revisionistas”. O revisionismo se manifestaria por meio
de alguns tipos de comportamento: “em especial, desencadeando ou preparando
guerras de agressao, subvertendo ativamente processos politicos democraticos de
outros paises, utilizando a tecnologia e as cadeias de suprimento como alavancas
de coagdo e repressdao e exportando um modelo de ordem internacional iliberal”

(NNSS 2022, 8).

O que se deve entender por revisionismo em relagdo ao sistema internacional?
O documento nao entra nessa matéria, deixando o conceito vago e indeterminado.
Em principio, ndo existe nada de criminoso ou sinistro em buscar revisao, corregao
ou atualizacao das regras internacionais, em ser uma poténcia revisionista no sen-
tido proprio do termo, ao contrario do que possa parecer do uso da expressao pelos
americanos, inclusive no NNSS 2022. Melhorar o status quo tem sido a esséncia da
acao dos paises em desenvolvimento nos féruns multilaterais; a UNCTAD nasceu
como uma tentativa de revisar o sistema comercial mundial. A Capula da ONU
de Kofi Annan, em setembro de 2005, fo1 o esforco mais ambicioso até aquela data
para rever e atualizar o sistema das Nagoes Unidas.

O problema, portanto, nao € o revisionismo, ¢ indagar se esse desejo de revi-
sao assume forma reformista e negociada aceitavel para outras partes interessadas,
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ou se adota perspectiva revolucionaria que s6 pode ser atendida com a destruigao
do sistema internacional. Para entender o que esta em jogo nessa alternativa, ¢
preciso mostrar as diferencas nas consequéncias de uma abordagem ou da outra.
Em seu A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace, 1812-1822,
Henry Kissinger (1973, 1-3, citado em traducao propria) descreve o que ele chama
de “uma politica externa revolucionaria” nos seguintes termos: “Sempre que existir
um poder que considere a ordem internacional (...) opressiva, as relacdes entre ele
e outros poderes serao revolucionarias. Nesses casos, o que estara em jogo nao ¢ o
ajuste das diferengas dentro de um determinado sistema, mas o préprio sistema’.

Continua com palavras que se encaixam estranhamente na atual postura russa
— ¢ incrivel pensar que o livro foi escrito em 1954 como dissertagao de doutorado de

Kissinger na Universidade de Harvard (1973, 1-3):

...a motiwagdo do poder revoluciondrio pode muito bem ser defensiva; ela pode muito
bem ser sincera em seus protestos de sentir-se ameagado. Mas a caracteristica dis-
tintiwa de um poder revoluciondrio ndo é que ele se sinta ameagado (...), mas [o _fato
de que] nada pode tranquilizd-lo. Somente a seguranga absoluta — a neutralizagdo
do oponente — ¢ vista como garantia suficiente; assim, o desejo de seguranga absoluta
significa inseguranga absoluta para todos os outros... a esséncia de um poder revolu-
clondrio (...) [¢ que] ele estd disposto, de fato ansioso, a levar seus principios até suas
tltimas consequéncias (...) porque, como em situagdes revoluciondrias, os adversdrios
estdo mais preocupados em subverter lealdades do que ajustar suas diferencas, a diplo-
macia ¢ substituida ou pela guerra ou por uma cornida armamentista.

Tendo em mente as observagoes de Kissinger, ¢ dificil negar que existem nas
acoes da Russia fortes elementos de uma politica externa revolucionaria. Isso ¢ evi-
dente nao tanto no desejo declarado de reverter a expansao da OTAN. O problema
procede da vontade de Putin de recorrer a for¢a militar para alcangar as reformas
que busca na arquitetura de seguranga europeia. Nao se trata de um ou dois inci-
dentes 1solados, mas de um padrao repetido de crescente escalada que comecou
com a intervencao militar contra a Geoérgia em 2008, passou pela anexacao da Cri-
meia e pelo fomento de movimentos secessionistas em duas provincias do Donbass
em 2014, culminando agora com a invasao da Ucrania na maior operagao militar
desde o fim da Segunda Guerra Mundial.

Os dois exemplos de politica externa revolucionaria dados por Kissinger
sao a politica da Franga durante a Revolugdao Francesa e na era napoleonica e,
mais perto de nos, a politica externa da Alemanha apoés o Tratado de Versalhes.
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A ofensiva alema para destruir a arquitetura de seguranca de Versalhes também
obedeceu a uma sequéncia de passos crescentes: rearmamento violatério das clau-
sulas do Tratado, retirada da Liga das Nacoes, reocupacao militar da Renania, o
Anschluss da Austria, a anexacio dos Sudetos apés o Pacto de Munique, a ocu-
pacao da Tchecoslovaquia, a invasao da Polonia e o inicio da Segunda Guerra
Mundial. Naturalmente, nao estou comparando a Alemanha nazista com a Russia
de Putin, dois paises completamente diferentes em ideologia e orientagao. Estou
apenas chamando a atencao para a inegavel semelhanca dos métodos empregados
por ambos os regimes.

Na década de 1930, foi somente ap6s uma sucessao de repetidas violagoes
que se tornou evidente que nenhuma concessao especifica aplacaria Berlim, cujos
objetivos s6 poderiam ser alcangados através da destruicao do sistema internacional
vigente. Esta longe de ser claro, na minha opinido, que estamos agora enfrentando
situacao semelhante. A respeito da davida se a versdo russa do revisionismo per-
tence a categoria revolucionaria, os analistas internacionais se dividem em linhas
que refletem outra controvérsia. Refiro-me a vexala quaestio da responsabilidade dos
EUA pela ampliacao da OTAN como principal fator responsavel pela emergéncia
em Moscou de um lider como Putin e para a reorientagao agressiva das atitudes
russas em relacdo ao Ocidente.

Em 19 de abril de 2022, a revista foreign Affairs realizou uma pesquisa solici-
tando a 61 importantes especialistas em relagoes internacionais que debatessem a
seguinte afirmacgao: “Prosseguir com a expansao da OTAN apos o fim da Guerra
Fria foi um erro estratégico™. Com diferentes niveis de confianca, o painel divi-
diu-se da seguinte forma: 19 discordaram fortemente; 18 discordaram; trés foram
neutros; sete concordaram; 11 concordaram fortemente. Uma dispersdo tdo ampla
de opinides entre os melhores especialistas na matéria ¢ indicagao segura de que a
controvérsia tem um futuro brilhante pela frente, agora e na posteridade.

E digno de nota que discordam fortemente da declaracio os especialistas da
Europa Oriental e politicos de paises que foram membros forcados do bloco sovié-
tico ou anexados pela Unido Soviética. Desprezar essa posicao como decorrente
de preconceito antirrusso parece insensivel as legitimas preocupacoes daqueles que
estao geograficamente mais proximos da Russia e, historicamente, foram vitimas do
imperialismo russo ha algumas décadas apenas.

Independentemente do que se possa pensar a respeito, a agressao russa criou
uma situagao totalmente nova no terreno, aparentemente dando razao a posterion

3. Os resultados da pesquisa podem ser consultados, em inglés, em: https://www.foreignaffairs.com/ask-the-experts/2022-04-19/
was-nato-enlargement-mistake.
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aos que, desde o 1nicio, favoreceram a ampliacao da OTAN como meio de propor-
clonar seguranca aos paises mais expostos. Um sinal nesse sentido ¢ a decisao de
paises neutros como a Finlandia e a Suécia de aderir a OTAN.

Os favoraveis a opiniao de que a expansao da OTAN fo1 um erro estratégico
tendem também a pensar que o revisionismo russo pertence a tendéncia reformista, ou
pode reverter a ela se fracassar na invasao. Igualmente confiam que concessoes adequa-
das poderiam eventualmente levar a um acordo satisfatorio sobre as reivindicacoes rus-
sas. Em contraste, os partidarios da ampliagao da OTAN receiam que Putin persiga um
projeto revolucionario de recuperagao, tanto quanto possivel, da esfera de influéncia
da Uniao Soviética. Isso implicaria necessariamente a destruigao total do sistema que
garantiu a independéncia e a seguranga dos paises situados nessa area de influéncia.

A meu ver, até agora, as realidades da guerra na Ucrania nao validaram ple-
namente nenhuma das duas explicagoes, o que talvez sugira que a situagdo perma-
nece fluida e pode evoluir em qualquer direcao. Os objetivos russos na guerra sao
um tanto confusos, parecem variar de acordo com as chances de batalha, assim
como variam as presumiveis condi¢cdes minimas de Putin para um acordo negociado
razoavel. Por outro lado, mesmo que Putin abrigue aspiragoes maximalistas revo-
lucionarias, ja se constatou que ele nao dispoe dos meios para alcanga-las. Sejam
quais forem as intengdes subjetivas atribuidas a Moscou, os russos nao possuem,
exceto em termos de armas nucleares cujo uso destruiria a propria Russia, a terrivel
eficacia da maquina de guerra alema nas duas guerras mundiais. Nao ¢ tanto uma
questao de aspiracoes, mas de capacidades.

Muito, por conseguinte, vai depender da fortuna da guerra. A agressao a
Ucrania ¢ o principal fator que desestabilizou o instavel e tenso equilibrio interna-
cional que prevalecia até 24 de fevereiro de 2022. Quem primeiro recorre a guerra
demonstra por atos que abriu mao de atingir um acordo dentro dos meios admitidos
pelo sistema. Engajada a prova de forca, ela passa a paralisar praticamente todos
os esfor¢os de restabelecer um minimo de normalidade no relacionamento entre os
atores. A forma como, cedo ou tarde, terminar o confronto militar tera peso deter-
minante nas caracteristicas do sistema mundial que emergira da guerra.

Prever como isso vai ocorrer se choca com a adverténcia de von Clausewitz
(2017): “A guerra ¢ o reino da incerteza; trés quartos dos fatores nos quais se baseia
a acao na guerra estao envoltos em uma névoa de maior ou menor incerteza’.
Essa profecia se confirmou quase desde os primeiros dias das operacoes, quando se
tornaram evidentes os desastrosos erros de calculos de Putin tanto em relagdao ao
poderio e determinacao do seu lado, quanto a capacidade de resisténcia e espirito
de luta dos adversarios.
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Conservando em mente o efeito do “fog of war”, isto ¢, da continua incerteza
da guerra, talvez se possa ao menos delinear dois cenarios contrastantes. Na ponta
mais negativa do espectro de possibilidades, o pior cenario seria o da escalada invo-
luntaria, conduzindo ao envolvimento militar direto da OTAN e dos Estados Uni-
dos, possivelmente da China, com o recurso ou nao a armas de destruicao de massa
como as nucleares. Seria o “cenario da terceira guerra mundial”, uma reagao exa-
gerada indesejada que todos os lados tém tido o cuidado de evitar até o momento.

No outro extremo, o cenario antipoda e positivo consistiria em um acordo
geral negociado pondo fim a guerra e abrindo caminho a uma era de distensdao
e normalizacao das relacdes. Poderia ser chamado de “cenario da crise de Cuba
de 1962”, quando o confronto direto entre Unido Soviética e Estados Unidos foi
evitado no ultimo instante, inaugurando fase relativamente distendida na Guerra
Fria. E 0 mais desejavel, pouco plausivel, porém, 2 medida que a guerra se prolonga
em duracao, intensidade e atrocidades. Nao se esquecam de que a crise dos misseis
durou, no essencial, treze dias que abalaram o mundo, titulo de um filme sobre o ocor-
rido, além de nao ter envolvido “guerra quente”, em combates, mortes e destruigao.

Entre esses dois tipos esquematicos opostos, nao ¢ dificil imaginar, em relacao
a guerra na Ucrania e ao futuro dos vinculos com a Russia, uma variedade imensa
de cenarios intermediarios com dosagem variavel de confronto e cooperagao.

LULA 3: MUDOU O BRASIL, MUDOU O MUNDO OU MUDAMOS TODOS?

Anterior ao conflito russo-ucraniano e em grande parte independente dele,
a tendéncia mais notavel da evolugao do sistema internacional tem sido a gradual
instalagao de um padrao de relacionamento de competi¢ao e crescente animosidade
entre os Estados Unidos e a China, as duas tnicas poténcias globais gigantes. Para
descreveé-lo, ¢ tentador evocar o sistema bipolar da Guerra Fria, apesar dos riscos
inerentes a comparacao. De fato, como se tem observado, as diferencas sao grandes:
a China ¢ incomparavelmente mais dinamica do ponto de vista econémico-tecno-
logico do que a URSS jamais foi, encontra-se integrada de maneira profunda na
teia de producdo e consumo globais, ndo se ampara em uma rede internacional de
partidos comunistas subordinados a suas diretrizes, além das discrepancias 6bvias de
localizacao geografica e tradicao cultural.

Nao obstante, ha também entre os dois padrdes analogias relevantes. A princi-
pal reside na tendéncia a divisdao do sistema em dois blocos antagonicos por interes-
ses estratégicos conflitantes. Ademais, os dois paises lideres divergem igualmente na
adocao de critérios contrastantes de legitimidade politica, assim como no modelo de
organizagao interna, no caso, democracia representativa contra regime autoritario.
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Embora presentes, fatores antigos de clivagem como a ideologia marxista-leninista
ou o grau de livre mercado capitalista e estatizacao da economia aparecem mais
enfraquecidos na atual versao. Tampouco surgem de maneira tao avangada outras
caracteristicas da antiga Guerra Fria, em especial a oposicao entre duas aliancas
militares com centralizacao de comando e operacoes.

Um esboco da militarizacao esta em curso, mais perceptivel do lado oci-
dental que preservou a OTAN, além de avancar na Asia em esquemas de conten-
cao e defesa contra a China, como o Quad (Indo-Pacific Quadrilateral Dialogue,
2007), reunindo EUA, Japao, Australia e [ndia. Esse esquema, menos formal, se
superpoe a rede de tratados de alianca

bilateral com Japao, Australia, Coreia Anterior ao COﬂﬂZfO YUSSO-

do Sul, Tailandia, Filipinas, ou ao )

pacto trilateral AUKUS (EUA, Reino ucraniano ¢ em gmnde parte
Unido, Australia). O movimento é mais indepgndente dele, a tendéncia

1nc1.plente do .outro lado, no qual se mais notdvel da 62’)01%;}(70
registra um alinhamento crescente na

area estratégico-militar entre China e do sistema internacional
Russia, expresso até agora na chamada tem sido a gradual

“amizade sem limites” e na organi- . N ~
e oo o instalagdo de um padrao de
zacao periddica de exercicios milita-

res conjuntos, sem ter chegado a uma relacionamento de COmﬁel‘Zﬂm
alianga formal. ¢ crescente animosidade
Comparar a Guerra Fria com a entre os Estados Unidos e

situacao atual equivale a querer cote- . ,
. ) o a Ghina, as duas unicas
jar um fenémeno histérico pronto e

acabado com um processo em vias de pOZéﬂCidS glObCliS glgdﬂlfﬁ.
desenvolvimento, um work i progress de

que nao se conhece o futuro. O que se pode dizer é que tal processo da toda a
impressao de ser duravel, datando ao menos de 2012, com a estratégia do pwot to
East Asia, a anunciada intencao do governo Obama de reequilibrar suas prioridades
estratégicas do Oriente Médio para o Extremo Oriente. Desde entdo, a tendéncia
sO tem feito crescer e se agravar ao longo ja de dez anos, atingindo o auge com
as sangoes comerciais de Trump. A preservacao por Biden do essencial da nova
abordagem mostra bem que nao se trata de algo passageiro. Em uma sociedade
profundamente dividida em quase tudo, como ¢ hoje a sociedade norte-americana,
a animosidade anti-China ¢ dos raros temas de consenso bipartidario, com amplo
apoio no Congresso, na imprensa e na opiniao publica.
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Até o momento, tanto Washington quanto Pequim vém se esforcando em
administrar a competicio com senso de responsabilidade. A margem da recente
cipula do G20 em Bali, Indonésia, os presidentes Biden e Xi mantiveram longa
reunido bilateral que desanuviou um pouco a atmosfera anterior de tensao. Estamos
ainda muito longe dos piores lances da Guerra Fria em termos nao s6 de episodios
de confronto, quanto de aprofundamento das divisdes. A verdade ¢ que o sistema
do pos-guerra nunca chegou a ser realmente bipolar, no sentido de que, desde cedo,
paises de relevo como India, Tugoslavia, Egito e Indonésia deixaram clara a recusa
de optar por qualquer dos lados. Hoje, de certa maneira, tal modalidade de alinha-
mento seria ainda menos plausivel, como se tem visto, pela dificuldade enfrentada
pelos Estados Unidos para obter, até¢ de seus mais proximos aliados ocidentais, como
a Alemanha, a disposicao de renunciar a oportunidades economicas no mercado
chinés para se alinhar a posi¢oes mais duras.

Com efeito, todos sentem e temem, conforme admitem os préprios nor-
te-americanos, que uma divisdo rigida em blocos prejudicaria imensamente o
livre fluxo de ideias, comunicacgoes, comércio e contatos humanos, como ja esta
danificando o processo economico de globalizagdo. As relacdes internacionais se
militarizariam, os gastos em armas e exércitos aumentariam em espiral em detri-
mento do esfor¢o de superar os perigos reais que ameacam o planeta: aqueci-
mento global, fome, pandemias, migracdes, violacdes dos direitos humanos, con-
quista da igualdade de género, eliminag¢ao da pobreza e do subdesenvolvimento.
E porque nio desejam ser arrastados para esse tipo de inversio de prioridades
humanas que alguns paises em desenvolvimento vém adotando na ONU uma ati-
tude refletida de condenar a agressao russa a Ucrania sem aceitar alinhamentos
automaticos com blocos.

Mais factivel do que vislumbrar um futuro incerto, ¢ tomar nota das mudangas
registradas no contexto internacional em relagdo ao panorama prevalecente vinte
anos atras, em 2003, quando Lula tomou posse em seu primeiro governo:

1. O sistema de seguranca coletiva estabelecido na Carta da ONU sofreu
golpe gravissimo, agravado por ter sido perpetrado por poténcia nuclear,
integrante permanente do Conselho de Seguranca. O repetido uso de
vetos pelo pais violador da Carta tornou o Conselho inoperante. A segu-
ranca coletiva baseada no Direito Internacional deixou de existir, como
sucedia na Guerra Fria, sem ter sido substituida, como naquela época, por
um modus viwend: pratico de equilibrio de poder entre as poténcias. A erosao
da obediéncia a normas e padrdes de comportamento alimenta graves vio-
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lagoes da paz e seguranca internacionais até por parte de poténcias médias,
como se vé pela intervencdo aberta da Turquia e do Ira na Siria, da Ara-
bia Saudita e dos Emirados no Yemen, pelo aventureirismo temerario da
Coreia do Norte, o endurecimento da politica de ocupacgao de Israel.

Na esteira da paralisia do Conselho, o multilateralismo em geral se encon-
tra em crise evidenciada em multiplos exemplos, tais como o baixo nivel
de colaboracdo internacional no combate a pandemia do Covid-19, na
busca de solucdo efetiva contra o aquecimento global, na irrelevancia da
Organizacao Mundial de Comércio (OMC), sua impoténcia diante do
retorno do protecionismo, na multiplicacao de san¢des comerciais unila-
terais. O recuo da globalizacao e do grau de integracao e interdependén-
cia econdmica e comercial se reflete em crescentes exemplos: reducdao na
formacao de cadeias globais de valor; tendéncia a procurar suprimento
em fornecedores mais proximos pela geografia ou pela afinidade de politi-
cas; proibi¢oes de investimentos chineses em areas sensiveis; diminuicao da
anterior sinergia comercial sino-americana; descolagem em setores mais
ligados a seguranca; favorecimento por leis e subsidios a producao interna;
retorno das politicas industriais e de protecionismo do emprego e do mer-
cado domésticos; interdicao de exportagao e acesso de tecnologia em areas
sensiveis como semicondutores; ameagas de sangoes a terceiros paises; pos-
sibilidade de divisao entre sistemas tecnolégicos incompativeis, um cen-
trado nos Estados Unidos, o segundo na China, que obrigaria as empresas
privadas a ter de optar por um deles a fim de sobreviver. Uma amostra ¢ o
que ocorreu no Brasil com a Huawei: para evitar atrito com Washington
e Pequim, o governo Bolsonaro escolheu nao excluir a empresa chinesa
do sistema privado de 5G, mas, a0 mesmo tempo, decidiu que haveria um
sistema separado para a seguranca do governo no qual os chineses nao
seriam admitidos.

Transformacao da agenda internacional a medida que a ameaga comum do
aquecimento global assume a posicao de prioridade central e premente de
todas as questoes. A mudanga acarreta aspectos problematicos com dimen-
sao internacional: adogao de legislacao, como na Unido Europeia, para
impedir a importagao de bens de paises de padroes ambientais lenientes;
pressoes contra desmatamento; perda de valor de ativos de combustiveis
fosseis. Por outro lado, abre oportunidades novas de influéncia internacio-
nal e de reconquista de competitividade para paises dotados de florestas, de
fontes de energia limpa e renovavel, de recursos revalorizados: floresta tro-
pical em pé; energia hidrica, edlica, solar, biomassa; possibilidade de pro-
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duzir hidrogénio liquido a baixo custo. A consequéncia é, naturalmente,
a possibilidade de atrair investimentos verdes, doagoes, desenvolvimento
conjunto de tecnologias, conquista de prestigio devido a contribuicao para
a solucao da ameaca a todos.

4. O eixo econdmico-demografico continuara a se deslocar do Atlantico
Norte para o Pacifico. A populagao ¢ o primeiro fator a influir nesse deslo-
camento: com 4,6 bilhoes de habitantes, a Asia representa cerca de 60% da
populacio mundial. Somados, os dois gigantes, China e India, correspon-
dem a 37% da populagao do planeta. Das 30 maiores cidades do mundo,
21 estio na Asia. O ritmo da expansio das economias acompanha o demo-
grafico. . mudanca extraordinaria quando se compara com 1950, época
em que a Asia representava menos de 20% do produto mundial, apesar de
ja ostentar mais de metade da populagao. Aproximadamente metade da
classe média mundial (renda diaria per capita entre US§ 10 e US$ 100 em
termos de PPP de 2005) reside na Asia. Em conjunto, a Asia se aproxima
de 40% do consumo global. A India e o resto da Asia possuem o potencial
para impulsionar e dar forma a proxima fase da globalizacao, compen-
sando, em certa medida, a relativa perda de dinamismo do crescimento
da China. Para o Brasil, a China é o principal mercado de exportagao,
com participacao de 26,8%, seguida dos Estados Unidos com 11,2% e da
Argentina, 4,6% (2022). Em termos de regides/blocos, a participacao da
Asia foi de 42%, seguida pela da Uniao Europeia, 15,2%, e da América do
Sul, 13%. Nas importacdes, a participacio da Asia foi de 35%, sendo a da
China de 22,3%. A América do Sul respondeu por 18,8% e a Argentina
por 4,8%. A participacao dos Estados Unidos foi de 18,8%, inferior a da
China, mas superior a da Unido Europeia.

Existem, ¢ claro, outras mudancgas de certo relevo que poderiam ser lembra-
das. A bem da brevidade, contudo, as enumeradas acima possivelmente cobrem a
maioria dos fatores de importancia para definir os tragos principais a serem levados
em conta nas politicas de defesa e externa do novo governo, objeto do presente
artigo. Em contraste com o que sucede na Europa, Estados Unidos, Oriente Médio,
Asia, em quase todo o mundo, nao ha praticamente, no Brasil, consciéncia de amea-
cas externas que requeiram prioridade a esforcos de defesa. A sensacao de segu-
ranca externa ¢ generalizada e inconsciente. Nem sempre fo1 assim. Praticamente
todo o nosso primeiro século de vida independente foi dominado por problemas de
seguranca externa.
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A experiéncia recente apagou da memoria a lembranca dessa era de sobressal-
tos. Ninguém mais tem consciéncia do custo humano e econémico da manutengao
da unidade e da estabilidade interna, nas primeiras décadas da independéncia, e da
seguranca das fronteiras platinas, depois. A partir da década de 1880, a sensacao de
vulnerabilidade externa foi esmaecendo até quase desaparecer por completo. Nada
disso aconteceu por milagre. A consolidacao da independéncia e a superagao dos
riscos a seguranca resultaram da construgao gradual de politica exterior eficaz que
resolveu, um apds outro, todos os desafios dos primeiros 60 anos.

E claro que contribuiram muito para isso o esforco de dotar o pais de defesa
militar efetiva em relacao aos vizinhos e, de maneira gradual, a prépria evolugao
politica que fez da América do Sul a zona do mundo com menor incidéncia de guer-
ras entre paises, situagao que se estabilizou ao longo do tempo e nao sofreu mudanca
de monta mesmo agora. Com o tempo, o Brasil se transformou em pais comparavel
aos Estados Unidos em relagao a situacao confortavel de seguranca externa. Dizia
no século XIX um embaixador francés que os norte-americanos eram afortuna-
dos, porque tinham um vizinho muito mais fraco ao Sul, outro igualmente fraco ao
Norte, peixe a Leste e peixe a Oeste. A forca relativa aos vizinhos e os dois oceanos
garantiam a seguranga.

Continuamos com os mesmos vizinhos e eles nunca mais representaram pro-
blemas. Tanto assim que contabilizamos 152 anos de paz ininterrupta com nossos
dez vizinhos, que ja foram onze até o inicio do século XX, quando chegamos a
firmar o tratado de limites Tovar-Rio Branco com o Equador. Nossa ultima guerra
realmente nacional, a da Triplice Alianca contra o Paraguai, terminou em 1° de
marco de 1870. Depois dessa data, o Gnico envolvimento que tivemos em conflitos
militares nas duas guerras mundiais decorreu mais de escolha livre que de necessi-
dade, e de todo modo nossa participagao foi periférica.

Em que medida o que hoje ocorre no sistema internacional modifica de
maneira fundamental essa situagao? Nada muda no que tange aos vizinhos ao longo
de nossas fronteiras terrestres, nem em relacao ao Atlantico Sul e aos paises africa-
nos do outro lado do mar. Embora a intensidade de nossas relacées comerciais e de
outra natureza com nacoes distantes da Asia e com a Rissia seja muito maior que
no passado, o Brasil continua distante, separado por milhares de quilémetros, das
principais zonas conflitivas mundiais: Europa Central e Oriental, Médio Oriente,
Asia do Leste.

Tampouco somos membros de aliancas militares que exigiriam nosso enga-
jamento, a ndo ser que se volte a fantasia do comec¢o do governo Bolsonaro. Por
ocasido da visita que o presidente fez a Washington em marco de 2019, o governo
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brasileiro pleiteou, e o governo norte-americano acedeu, que o pais passasse a ser
considerado como um dos “principais aliados dos Estados Unidos fora da OTAN™.
A categoria inclui aliados para valer, com tradigao e capacidade militar, tais como
Israel, Australia, Japao, Coreia do Sul e uma espécie de “segunda divisao” formada

pela Argentina das “relacoes carnais”
dos tempos de Menem, Colombia,
Tunisia, entre outros. A iniciativa nao
foi levada a sério nem pelo governo Bol-
sonaro, como se pode ver na ambigui-
dade da posi¢ao adotada em relacdo a
Russia na agressao a Ucrania. Nem fo1
cobrada pelos americanos.

De todas as transformacdes em
curso no mundo, as que ja nos afetam e
vao se fazer sentir de modo mais acen-
tuado no futuro tém a ver com a nova
categoria de ameacas de carater global
desencadeadas por forgas da natureza,
apesar da presenca de digitais huma-
nas, tais como as pandemias e o aque-
cimento global. Ao lado delas, o pais
comeca a sentir pressoes para escolher
um dos lados em questdes como as san-
coes econdmicas a Russia e a condena-
cao de decisoes russas (anexacao de ter-
ritério ucraniano, por exemplo). Antes
da guerra, a questao da tecnologia 5G
e da empresa chinesa Huawei anteci-
pou as pressdes que, provavelmente,
irao se multiplicar no que concerne a
escolha dos provedores de tecnologias
de uso dual civil e militar. Se a com-

De todas as transformagies
em curso no mundo, as que
Jd [afetam o Brasil] e vdo

se fazer sentir de modo mais
acentuado no futuro tém a
ver com a nova categoria de
ameagas de cardter global
desencadeadas por forcas da
natureza, apesar da presenga
de digitars humanas, tais
como as pandemias ¢ o
aquectmento global. Ao lado
delas, o pais comeca a sentir
pressoes para escolher um dos
lados em questoes como as
sangdes economicas a Rissia
e a condenagdo de decisoes
russas (anexagdo de territorio
ucraniano, por exemplo).

peticao tecnolodgica entre Estados Unidos e China se acentuar, como esta aconte-
cendo, empresas brasileiras que atuam ou dependem desse tipo de tecnologia vao
enfrentar dilemas inevitaveis.

A deterioragao do nivel geral de seguranca internacional obrigara o Brasil a
reatualizar suas doutrinas e capacidade de autodefesa. Para isso, deveria haver um
debate amplo com a participacdo de setores da sociedade civil normalmente indife-
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rentes as questoes de defesa ou excluidos deliberadamente da discussdao da tematica.
A tendéncia natural dos militares de carreira, no Brasil e em praticamente todos os
paises, ¢ tentar manter esses assuntos sob controle corporativo, desencorajando o
debate publico, tolerado somente na medida em que ¢ necessario para a obtengao
de recursos orcamentarios para a defesa. Nao se pode continuar a limitar a dis-
cussao da defesa somente ao financiamento de equipamentos como o submarino
nuclear ou a nova geracao de avides de caca, sem entrar na andlise da doutrina que
justificou a escolha de uma ou outra opcao no interior de cada corporagao.

A necessidade para o Brasil de dispor de forcas de defesa efetivas nao deve
prescindir da reflexao sobre questao estrutural e de longo prazo: o proprio modelo
de recrutamento universal adotado em tese no Brasil e, na pratica, cada vez mais
afastado da realidade. E possivel a um pais de recursos escassos e de problemas
soclais prementes manter esse modelo baseado na quantidade em vez de qualidade,
adotado por ocasiao das guerras napoleonicas e hoje abandonado pela maioria das
nacdes avancadas? E racional destinar a parcela mais substancial do gasto de defesa
a despesas de pessoal em razao dessa estrutura volumosa? Nao faria mais sentido
optar pelo modelo de forcas de contingente menor, tecnologicamente profissionali-
zadas e sofisticadas, dotadas de armamento moderno e de capacidade de desloca-
mento e intervencao rapida?

A modernizagao profissionalizante progrediu mais na Marinha e na Forga
Aérea devido as caracteristicas do equipamento que utilizam. Fazer avangar a pro-
fissionalizagao na forca terrestre traria a vantagem adicional de concorrer para a
despolitizacao desejavel dos militares. Nao foi por acaso que a “questao militar”
dos ultimos anos do Império tenha aparecido depois do fim da Guerra do Paraguai,
justamente quando o Exército perdeu, em boa parte, sua fungao anterior de defesa
nos conflitos do Prata e passou a ficar disponivel para interferéncias na vida poli-
tica interna. Apesar da modernizacao realizada na primeira metade do século XX
por 1niciativas como a Missao Francesa, mais tarde fortemente impulsionada com a
For¢a Expedicionaria Brasileira na Segunda Guerra Mundial, essa funcao regrediu
no longo periodo da Guerra Fria. Nessa época, a influéncia norte-americana no
sentido de reservar os militares latino-americanos a papel de auxiliares na luta antis-
subversiva favoreceu a doutrina de “seguranca nacional” voltada prioritariamente a
questoes internas.

Cedo ou tarde, tera de ser enfrentado o problema estrutural espinhoso do
modelo de recrutamento universal; nao sera facil superar habitos e tradi¢oes arrai-
gados, sem mencionar as dificuldades corporativas de ajustar a carreira do oficialato
a uma reducao substancial no tamanho e, em consequéncia, no nimero de postos
superiores de comando, bem como nas oportunidades de promocao. Adiar a ques-
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tao garante somente sua perpetuacao e agravamento. A abordagem equivocada ¢
a que o novo governo Lula esbocou na esteira dos atentados do 8 de janeiro: jogar
mais dinheiro em cima dos militares ou, na falta de verbas, apelar a empresarios
da industria de defesa. Essa ilusdao, aparentemente sem sequéncia, esquece que o
agravamento da radicalizacao e politizacao dos militares coincidiu com o governo
Bolsonaro, o qual, muito mais que o regime de 1964 a 1985, derramou rios de
dinheiro nos orgamentos das Forcas Armadas e isentou seus dispendiosos projetos
de armamento de qualquer limitagdo orcamentaria.

Quanto aos aspectos mais especificamente “diplomaticos” da politica externa
em sentido estrito, algumas linhas gerais ja sao discerniveis nesta fase inicial, apesar
de o governo mal ter completado um més no momento em que escrevo. O primeiro
¢ o que se poderia chamar da “politica interna da diplomacia”, isto ¢, a base par-
tidaria-ideologica. Da mesma forma que vem sucedendo com todos os governos
desde 1985, o governo se organizou por meio do “presidencialismo de coalizao”,
por meio de coligacdo de partidos para obtencao de base parlamentar, sem preo-
cupacao prévia de ajustar um programa comum. O governo ¢ pluripartidario sem
ser a expressao real de uma ampla alianga de forgas democraticas em torno de um
programa debatido e aprovado por consenso. As principais personalidades da frente
ampla — Geraldo Alckmin, Simone Tebet, Marina Silva — se viram contempladas
com fatias do governo, mas, exceto com a incorporacao da prioridade ambiental
por Marina, nao houve inclusdao, ao mesmo tempo, das abordagens distintas que
Alckmin e Tebet encarnam em questoes econdmicas, por exemplo. Tebet chegou a
mencionar suas diferencas na posse, nao tendo havido tentativa de debater e adotar
postura conjunta.

No caso da politica externa, a inspiragao provém exclusivamente da herancga
do PT e da “politica ativa e altiva” dos primeiros mandatos de Lula, citada varias
vezes em discursos. O presidente, o ministro das Relacoes Exteriores e o assessor
especial Celso Amorim sao personalidades conhecidas, que repetem, com algumas
mudancas, os papéis desempenhados anteriormente (Amorim toma o lugar que foi
do finado Marco Aurélio Garcia; Mauro Vieira, que havia sido chanceler de Dilma,
ocupa o posto que fo1 antes de Celso Amorim). O estilo volta a dar énfase a diplo-
macia presidencial, a centralidade da figura carismatica de Lula, sua biografia, ao
seu prestigio internacional, a seus vinculos partidarios e ideologicos.

Anunciou-se que o presidente gostaria de fazer uma viagem por meés ao
exterior, retomando ai também a intensa atividade dos dois primeiros mandatos,
durante os quais somou cerca de uma centena e meia de viagens internacionais.
Um corolario da intensidade reside no engajamento, como diria de Gaulle, fous
azimuts, em todas as direcoes do globo, a “volta do Brasil ao mundo”, as trés
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primeiras viagens simbolicas a Argentina (América Latina), aos Estados Unidos,
4 China e, em seguida, a Africa. Tendo presente o relativo desgaste do tema do
eixo prioritario Sul-Sul, é curioso que nao se tenha tentado sua atualizacao por
meio de politica que valorize os contatos com a parte mais dinamica do Sul.
Em vez de se limitar a insistir na ja estabelecida prioridade da China, cuja fase
de emergéncia parece ter atingido o pico, o esfor¢o de prospeccao e iniciativa
deveria voltar-se 2 Asia em geral: olhar além da China, ao Sudeste da Asia, ao
Indo-Pacifico, aos atuais habitats do dinamismo econoémico e da expansao de
mercados para exportacoes brasileiras (Vietna, Indonésia, Malasia, Tailandia,
Filipinas, Bangladesh).

A escolha das primeiras viagens

A réplica do passado traz
de volta ndo sé a lembranga

obedeceu aos critérios de prioridades
naturais pela ordem de importancia
politica e econémica. A ida a Buenos

Aires teve também dimensao plurila-
teral, a do retorno brasileiro a Comu-
nidade de Nacdes Latino-Americanas
e Caribenhas (CELAC), abandonada
pelo governo Bolsonaro. Na ocasiao,
indicou-se que no futuro devera ser
reativada a Uniao de Nagoes Sul-Ame-
ricanas (UNASUL), de destino ainda
mais tumultuado. Criadas em torno de
2008-2010, as duas entidades nao che-
garam a completar vinte anos, sofrendo
das tensoes oriundas do dificil convivio
entre regimes ideologicamente opostos,
agravadas pela guinada a direita de fins
da década de 2010. Previsivelmente, a
politica de referéncia ao passado voltou
a valorizar esses espagos regionais, o
primeiro com exclusao da América do

de éxitos, mas o fantasma

de problemas mal resolvidos.
Essa é a situagdo da princypal
controvérsia que hd décadas
desafia os latino-americanos:
como um conjunto de paises
unidos pela declarada adesdo
aos valores da democracia
representativa e dos direitos
humanos deve tratar regimes
dissidentes em relagdo a

tais valores, como Cuba,
Nicardgua e Venezuela?

Norte desenvolvida (EUA e Canada), o segundo exclusivamente sul-americano.
A reativacao de ambos teve, junto a opiniao publica, efeito mitigado pelo desgaste
natural de iniciativas j4 conhecidas. E presumivel que o mesmo ou pior ocorra com
outros foros criados na mesma fase, como os BRICS, por exemplo, hoje em dia
muito mais problematicos devido ao papel da Russia na Ucrania e a polarizagao
entre China e Estados Unidos.

52 - CEBRI-Revista



“Mudaria o Natal ou mudei eu?” A volta de Lula em cendrio de policrise global

A réplica do passado traz de volta ndo s6 a lembranca de éxitos, mas o fan-
tasma de problemas mal resolvidos. Essa ¢ a situacdao da principal controvérsia
que ha décadas desafia os latino-americanos: como um conjunto de paises unidos
pela declarada adesdao aos valores da democracia representativa e dos direitos
humanos deve tratar regimes dissidentes em relacdo a tais valores, como Cuba,
Nicaragua e Venezuela? A crise da CELAC e da UNASUL se deveu justamente
a acusacao de incapacidade de lidar com o problema, que voltou a superficie
nas discussoes de Buenos Aires, sobretudo pelas intervencgoes do presidente do
Uruguai, Lacalle Pou, e declaragoes de Lula. A piora do clima na Nicaragua ou
eventuais retrocessos no processo de normalizacao politica na Venezuela basta-
rao para reavivar as divergéncias.

Esse cenario obriga a encarar de frente a dificuldade subjacente em levar
avante qualquer proposta construtiva em um continente muito distante de conver-
géncia minima de ideologias, valores e projetos de integracdao no contexto global.
Em contraste com a relativa homogeneidade da Unidao Europeia ou do pragma-
tismo operacional em termos de modelo exportador da ASEAN, os latino-ameri-
canos continuam a se distinguir por amplo espectro de opg¢oes incompativeis. Ha
de tudo na América Latina: fosseis ideologicos como Cuba; tiranias de esquerda
como a Nicaragua; experiéncias encruadas de “socialismo do século XXI” como a
Venezuela; padroes de instabilidade politica com seis presidentes e quinze primei-
ros-ministros em cinco anos como o Peru; paises falidos em estagio terminal como o
Haiti; o populismo arrogante de Lépez Obrador no México; fontes inexauriveis de
mmigrantes ilegais para os EUA; dominio do crime organizado das “maras” como
Honduras e El Salvador; sociedades em crise permanente como a Argentina, de
inflagdo de 100% ao ano em véspera de eleicGes imprevisiveis; e assim por diante,
com exemplos melhores sem chegarem a éxitos indiscutiveis.

Os modelos de inser¢ao comercial no sistema global variam da mesma forma.
De um lado, estdao os que optaram, desde o inicio dos anos 1990, mais de trinta anos
atras, pela integracao basica no mercado norte-americano por meio do NAFTA e
outros acordos de livre comércio, como México, muitos caribenhos e centro-ame-
ricanos, e os maiores ribeirinhos do Pacifico na América do Sul (Chile, Colombia,
Peru). Na outra ponta, o Mercosul, reunindo os voltados para a fachada atlantica.
O velho sonho de Lula e do Brasil de ampliar o Mercosul para incorporar as eco-
nomias do Pacifico e toda a América do Sul nao oferece atratividade para paises ja
integrados em acordos com os asiaticos e norte-americanos. Ao contrario, corre o
risco de desgarre adicional dos mais liberais como o Uruguai, primeiro tentado pelo
livre-comércio com os Estados Unidos, ora inclinado a buscar acordo com a China.
Persuadir os uruguaios a dar prioridade a finaliza¢dao do acordo com a Uniao Euro-
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peia ¢ pouco convincente, quando se lembram as resisténcias argentinas ao acordo
com os europeus e o desejo do governo Lula de reabrir a negociagdao a fim de pro-
teger setores industriais.

Nesse panorama, o discurso de modernizacao e revitalizacao do Mercosul soa
envelhecido e sem credibilidade, pois data do principio dos anos 2000 e atravessou
todos os governos brasileiros desde entao, sem registrar avangos. A paralisia atual
reflete obstaculos estruturais, dentre os quais se destacam a permanente crise argen-
tina e as contradi¢oes do proprio Brasil. Enquanto nao formos capazes de oferecer
um modelo de retomada do desenvolvimento interno e de diversificacio no comér-
cio internacional além das commodities, dificilmente vamos adquirir o poder de
convencimento que s6 pode provir do éxito concreto. Parcialmente por essas razoes,
cairam mal junto a opinido publica declaragoes de Lula na CELAC sem suficiente
preparagao ou justificativa. Ideias controvertidas, como a de financiamento do com-
balido BNDES para obras de infraestrutura em paises vizinhos ou a da adocao de
moeda para facilitar o intercambio com a Argentina, se enquadram na férmula
usada pelo economista Luis Eduardo Assis para descrever a moeda comum: “uma
solucao em busca de um problema”.

Outra pendéncia a resolver sera o processo de adesao a OCDE, desejada
pelo mercado financeiro e pelos economistas liberais, promovida ativamente pelos
governos Temer e Bolsonaro. A adesao plena encontra resisténcia de parte do novo
governo, temeroso de suas consequéncias diplomaticas no eixo Sul-Sul e apreensivo
pela ameacga de perda de policy space para a adogao de politicas industriais. A curto
prazo, o assunto deve perder urgéncia e entrar em compasso mais lento.

A ambiguidade da posigao brasileira diante da guerra na Ucrania, herdada
do governo anterior, segue a espera de definicao. Lula revela alguma evolucao a
respeito, ao classificar a invasao russa de “erro” (apenas) e deixar de lado disparates
como o de afirmar que Zelensky era tao responsavel quanto Putin. Imediatamente,
porém, acrescentou outro desproposito: o de que, se dois nao querem, nao havera
briga, sugestdao extravagante para quem vé sua terra invadida, suas cidades destrui-
das, seus cidadaos vitimas de atrocidades de parte dos invasores. Nas votacoes de
resolucdes no Conselho de Seguranca e na Assembleia Geral da ONU, o Brasil ora
votou a favor, ora se absteve. Neste caso, explicou que o fazia porque o texto nao
dava suficiente énfase a busca de solu¢ao negociada. Explicou o voto, em certa oca-
slao, por outra inconsisténcia: condena a agressao, mas, contraditoriamente, reprova
o fornecimento de armas que permitam ao agredido defender-se da agressao.

Essas atitudes do governo Bolsonaro continuam presentes nos comentarios de
Lula, que 1insiste, por exemplo, na criagdo de um foro plurilateral para encaminhar
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negociagoes, ideia particularmente inviavel. Em visivel desconforto, o governo evita
reconhecer o 6bvio: tratando-se de agressao unilateral nao provocada ou “erro”,
como diz Lula, a solucao é simplesmente o agressor retirar as tropas € cOrrigir o
erro. Falar o tempo todo em solugao negociada e pacifica, sem examinar as causas
da falta de negociacdes ou a responsabilidade pela guerra, equivale a querer dia-
logar com o carrasco que se apresta a fazer baixar a lamina da guilhotina. Pode
ser maneira confortavel de fugir do problema, mas nao indica que o Brasil tenha
alguma contribuigdo a dar para a solucgao.

Nessa e em outras questoes que originaram polémicas — o financiamento do
BNDES, a moeda comum no Mercosul, o “carinho” a adotar ao tratar Cuba ou
Venezuela, a manifestagao publica em favor do governo peronista em Buenos Aires,
o gorado intento de vetar o nome de Ilan Goldfajn a presidéncia do BID na fase de
transicao — ressurge a tendéncia de reincidir em férmulas e padrdes dos governos
anteriores de Lula e do P'T. A repeticao do passado agradara aos partidarios convic-
tos. Nao sera capaz, no entanto, de ampliar a base de apoio, apelando aos favoraveis
a 1deia da frente ampla ou mesmo a centristas em geral, em uma fase em que o des-
gaste da Lava Jato, a deriva conservadora do eleitorado e a mudanca de correlagao
de forcas eliminaram a possibilidade de que o PT volte a conquistar a posicao que
ocupava em 2003.

CONSIDERAGOES FINAIS

Finalmente, para terminar em nota alentadora, a inovacao supera com forca
a repeticao no tema principal, o destinado a dominar a agenda mundial nos proxi-
mos anos: o desmatamento da Amazonia e suas implicagoes para o desafio global do
aquecimento. Goste-se ou nao, o resto do mundo tende a olhar o Brasil, ainda mais
depois de Bolsonaro, sobretudo como ameaca em razao da destruigao da floresta.
Acima de qualquer outra coisa, o que espera de nos ¢ uma contribuicao decisiva
para proteger a floresta em pé e aumentar a chance de limitar o aquecimento global.
Coincidente com o interesse interno brasileiro, essa expectativa abre condi¢oes sem
precedentes para a atragao de investimentos, doacoes, financiamentos e cooperacao
tecnolégica. Combinada com as vantagens da matriz energética brasileira, que em
2022 atingiu 92% de fontes limpas e renovaveis (hidrica, edlica, solar, biomassa), pos-
sibilita ao pais, pela primeira vez em varias décadas, sonhar em recuperar a perdida
capacidade de crescer e a competitividade em novas bases, as da economia verde.

Nessa area, tem sido uma agradavel surpresa a evolucao de ideias de Lula,
que, nos seus dois primeiros mandatos, revelava mais sensibilidade ao social do que
ao ambiental, nao tendo evitado, por isso, o rompimento com Marina Silva em
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2008/2009. Um dos maiores equivocos ambientais (e economicos) brasileiros, a
usina de Belo Monte, deve-se muito a obstinacao de Dilma Rousseff. Sua insen-
sibilidade ambiental e anacronica fixacao produtivista me levou, na época, a evo-
car em artigo na Folha de Sao Paulo a féormula pela qual os leninistas descreviam
seu projeto de desenvolvimento: “os sovietes mais a eletrificagao” (Ricupero 2011).
Desta vez, entretanto, desde o primeiro momento, ja no pronunciamento da noite
da vitoria eleitoral, Lula demonstrou engajamento na causa ambiental, anunciou a
viagem que empreendeu (sua primeira ao exterior) a COP 27 no Egito e ofereceu o
pais como sede da futura COP 30 em 2025.

Na montagem do governo e logo depois, os antincios foram seguidos por rea-
lizacdes, como a volta de Marina ao ministério do Meio Ambiente, a criacao do
ministério dos Povos Originarios com nomeagoes de indigenas aos postos principais,
a intencao de tornar o aquecimento global tema transversal em todos os ministérios,
de instituir uma Autoridade Nacional de
Seguranca Climatica, a inédita viagem )
de Lula com oito ministros a Roraima Uma €5t7dféglél correta

para socorrer os lanomamis, a decisao de economia verde pode

de enfrentar o desafio do garimpo ile- . Brasil
gal. Tudo isso aumenta naturalmente proporconar ao brasil o

a credibilidade para que Lula possa que ateé agora lhe j&[ta; um
transformar a tematica ambiental no . -, .

; . projeto vidvel de crescimento
carro-chefe de uma inovadora politica .
externa, geradora de crescentes rendi- interno, geragao de empregos e

mentos tanto em prestigio ¢ sgff power competitividade internacional.
internacionais, quanto em beneficios

materiais tangiveis.

Uma estratégia correta de economia verde pode proporcionar ao Brasil o que
até agora lhe falta: um projeto viavel de crescimento interno, geracao de empregos e
competitividade internacional. Superando as discussoes estéreis em torno de formu-
las voluntaristas do passado, pode vir a ser o modelo de desenvolvimento econémico
com éxito social e ambiental, condi¢dao indispensavel para oferecer aos demais, a
comecar pela América Latina, uma inspiracao e um exemplo. =

Sao Paulo, em 2 de fevereiro de 2023.
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