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Resumo: O presente ensaio argumenta que, devido a tradicao diplomatica brasi-
leira, historicamente cautelosa e pouco suscetivel a incorporar mudancas abruptas
de rumo, o novo governo brasileiro nao empregara ‘“uma nova politica externa”,
mas sim uma urgente e necessaria correcao e atualizagao de discursos e posicoes
que foram ultrapassados pelas mudancas do cenario mundial, ou que se revela-
ram inadequados por recentes erros nossos de julgamento e agao. O texto conclui
que a diplomacia brasileira tem suas bases assentadas em um frade-off essencial: ao
buscar maior acesso as multiplas instancias do poder mundial, o Brasil deve, por
seu lado, oferecer garantias de um comportamento internacional que inspire ampla
conflanca. Sao ressaltadas algumas areas que nao tém sido prioridade para o pais e
nas quais o Brasil possul vantagens comparativas e grande potencial, a exemplo da
disponibilidade hidrica, da valorizacao da nossa cultura e das relacées com a Africa.
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The Brazilian Role

Abstract: This essay argues that, due to Brazilian diplomatic tradition, historically
cautious and not likely to incorporate abrupt changes in course, the new Brazilian
government will not employ “a new foreign policy” but rather an urgent and necessary
correction and updating of discourses and positions that have become out of pace with
transformations in the international scene, or have proved to be inadequate in light of
our recent errors in judgment and action. It concluded that the Brazilian diplomacy
is based on an essential trade-off: by seeking greater access to multiple instances of
global power, Brazil must, for its part, offer guarantees of international behavior that
inspires broad trust. Some areas that have not been a priority for the country and in
which Brazil has comparative advantages and great potential are highlighted, such as
water availability, appreciation of our culture, and relations with Africa.
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onfesso que nao me sinto confortavel ao escrever sobre uma “nova’ politica

externa brasileira. Nao tanto por fidelidade ao passado, em qualquer de

suas configuracdes, mas por acreditar que as nossas relacdes com o mundo
tém quase sempre seguido — e diria que 1sso ja se prenunciava antes mesmo da nossa
independéncia — um caminho cauteloso e pouco suscetivel a incorporar mudangas

abruptas de rumo.

E em parte pelo peso dessa longa
pratica que nao acredito que iremos
desenhar e executar nos préximos anos
nada que possa ser rotulado como
“uma nova politica externa”. Supo-
nho que vamos apenas assistir a uma
urgente e necessaria corre¢ao e atua-
lizagao de discurso e de prioridades —
vale dizer, um aggiornamento de posigoes
que foram simplesmente ultrapassadas
pelas incessantes mudancas do cena-
rio mundial, ou que se revelaram ina-
dequadas por recentes erros nossos de
julgamento e agao.

E evidente que nio preciso nem
pOsSsO procurar resumir aqui 0 que o
século XX e este primeiro quarto do
século XXI presenciaram como modi-
ficagdo dos ordenamentos preexistentes.
Nao ¢ necessario também acentuar que
estamos assistindo, de uns anos para ca,
ao que parece ser o fim de um longo
ciclo da wvida internacional, definida
hoje, entre outros fatores, pela vertigi-
nosa aceleracao da ciéncia e das tecno-

E imperativo que o Brasil
possa, agora, encontrar
urgentes e melhores respostas
aos muitos desafios, sobretudo
humanatdrios, ambientas

e climdticos, com os quazis
se vé, hoje, confrontado e
cobrado, e possa definv;

com naturalidade, o espago
ampliado que desejaria
ocupar daqui para a frente
na vida iternacional. Uma
nova ordem, provavelmente
multipolay, comega a se
desenhar; e nela devemos
procurar presenga atwa

e maior influéncia.

logias e pela emergéncia da Asia e do Pacifico como um novo grande polo de poder.
E imperativo que o Brasil possa, agora, encontrar urgentes e melhores respostas aos
muitos desafios, sobretudo humanitarios, ambientais e climaticos, com os quais se vé,
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hoje, confrontado e cobrado, e possa definir, com naturalidade, o espaco ampliado
que desejaria ocupar daqui para a frente na vida internacional. Uma nova ordem,
provavelmente multipolar, comeca a se desenhar, e nela devemos procurar presenca
ativa e maior influéncia. E disso que vou me ocupar neste texto.

Acredito que nossa trajetéria como pais soberano, em varios € Sucessivos
momentos de um caminho que ja nao ¢ mais tao curto assim —, comemoramos,
no ano passado, 200 anos de vida independente — tem sido, no essencial, previsivel
e confiavel. Comego meu olhar 14 atras, quando Portugal dividia com a Espanha,
como acontece até agora, a Peninsula Ibérica. Aqui, na América do Sul, os dois
grandes atores eram, essencialmente, os mesmos. Em terra firme, a entao poderosa
Espanha era sempre uma ameaga para seu pequeno vizinho. Nos mares e além
deles, Portugal e seus interesses sofriam também os desafios das duas principais
poténcias navais da época, Holanda e Inglaterra, enquanto que nés fomos invadidos
e ocupados pelos holandeses e longamente pressionados e desafiados pelo poder
britanico e pelos interesses e ambigoes da Espanha em nosso entorno. Para Portu-
gal, uma boa diplomacia foi, simplesmente e desde sempre, condi¢ao indispensavel
de sobrevivéncia. De alguma maneira, somos herdeiros dessa tradicao e, até certo
ponto, do estilo de atuar que a acompanha.

Mesmo a nossa independéncia mudou bem menos o Brasil do que costuma
acontecer. Sete dos nossos vizinhos imediatos sao fragmentos do velho império espa-
nhol. Sdao novas entidades, de algum modo, criadas pela propria gesta das lutas
pela independéncia. As nac¢oes de lingua espanhola que nos rodeiam existem, desde
entao, como Reptblicas, com outros nomes e dentro de novas fronteiras. O Suri-
name, a Guiana e a Guiana Francesa tém outras matrizes e seguiram um outro
cronograma. O Brasil, inicialmente como Império, depois de ter sido Reino Unido
a Portugal e Algarves, teve uma emancipacao de certo modo suz generis e continuou
territorialmente onde estava, sem mudar de nome, de endereco e, em certas e impor-
tantes dimensdes, manteve a maneira de ser governado.'

Nao busco nem posso simplificar demais longos processos histéricos, natural-
mente dinamicos e de grande complexidade. Ainda que as condic¢Ges incessante-
mente mudem e seja normal que as filas andem e se possa sempre afirmar que nunca
mergulhamos duas vezes no mesmo rio, sugiro simplesmente que, nas relagoes do
Brasil com o mundo, a velocidade e a curva das mudangas que nos atingem ou que
provocamos tém sido mais moderadas do que acontece em nosso entorno e, se posso
me permitir uma imensa generalizacao, mesmo mundo afora. Aceita essa incessante
mobilidade, o Brasil aparece como um espaco com ampla margem de previsibili-

1. Para uma andlise detalhada do processo de formagdo do Estado brasileiro, ver a resenha de autoria do embaixador Fernando de Mello
Barreto (2023) sobre o livio Navegantes, Bandeirantes e Diplomatas, de Synesio Sampaio Goes Filho, publicada nesta edigdo da CEBRI-Revista.
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dade no seu comportamento doméstico e internacional. Inovagdes surpreendentes e
abruptas de nossos valores, prioridades e de nossa retorica, como aconteceu sobre-
tudo nos dois primeiros anos da gestao Bolsonaro, ndo tiveram vida longa, apesar
de alguns de seus efeitos ainda perdurarem. Os dois anos imediatamente seguintes
assistiram a um esfor¢o relativamente bem-sucedido da diplomacia brasileira, com
imenso apolo da opiniao publica interna e internacional, para controlar as avarias
causadas, naquele breve intervalo, aos nossos interesses e projecoes externas ¢ a reto-
mada da nossa vocagao para o dialogo e para a moderagao.

Tenho procurado, ao longo de muitos anos, ao escrever ou falar sobre o Brasil,
encontrar alguma formulagao que me permita identificar, de maneira sintética, o que
me parecem ser os parametros essenciais que definem nossa atuagao internacional.
Acho que, talvez, possa resumir minha reflexao da seguinte forma: o Brasil busca,
de maneira consistente, ter maior acesso as multiplas instancias do poder mundial
e entende que, para que 1sso aconteca, deve, por seu lado, oferecer garantias de um
comportamento internacional que inspire ampla confianca. Emprego aqui a pala-
vra “acesso” em seu sentido mais abrangente. Penso no acesso a mercados e tecnolo-
gias protegidas, aos diretérios do poder mundial, e acesso, enfim, a todos os sistemas
e foros que permitem a um pais ampliar, de forma sustentavel, sua presenga e sua
influéncia. Por seu lado, o Brasil, e esse

me parece ser o lrade off essencial, precisa . .
oferecer garantias de que seu comporta- O Brasil busca) de manewra

mento sera, como norma, responsavel wnsisz,‘ente, ler maior acesso
fn ((;(S)nstrutlvo, e que nao r.epres'entare- s mil Zfl.p las insténcias

para o nosso entorno imediato, ou
para espacos mais amplos e distantes, do ])0@’87 mundial e
qualquer tipo de ameaca significativa. entende que, para que 1550
A persistente ambicao brasileira de ter
um assento permanente, primeiramente acontega, deve) por seu Zado)
no Conselho da Liga das Nacgoes, o que 0]%7”8687’ ganmtia s de um
se manifestou ha quase um século e se . .

leito a0 Conselho de Seeou comportamento internacional

renovou no ple g o
ranca das Nacoes Unidas, é emblema- que wnspire ampla COﬂﬁ(lﬂgd.
tica dessa busca.

Caberia aqui um comentario sobre essa expectativa. Nao vejo condicoes para
que possa ocorrer, no futuro previsivel, qualquer ampliacao do Conselho de Segu-
ranca. Penso, assim, que devemos deixar o claro registro de nossas qualificacoes
e esperancas, mas nao dedicar ao assunto mais tempo e esforco do que ele agora
parece merecer. Creio que ja gastamos nessa empreitada mais do que precisavamos
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e deviamos. Vamos apenas continuar a somar pontos ¢ a juntar cada vez mais titulos
e méritos para chegar la.

O Brasil se sente naturalmente inclinado a cooperar para a construcao de
um mundo multipolar e encontra, também no exercicio da diplomacia parlamen-
tar, uma zona de conforto que atende a varias de suas preocupacgoes. O fato de
o pais ter sido sempre apenas um observador do Movimento dos Nao Alinhados
ilustra essa preferéncia brasileira por vinculagdes ténues, que nao inibam demais
sua liberdade de agao.

Devo incluir nessa abrangente relagdo a importancia crescente de nossa
projecao cultural. Comegamos a usar a lingua portuguesa como um valioso ins-
trumento de aproximacgao e entendimento com os outros oito paises que, além de
noés, usam o mesmo idioma na Europa, na Africa e também na Asia. A nossa ¢é a
nona lingua mais falada no mundo. A Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP), criada em 1996, é uma ferramenta importante de aproximacao e
permite que, também nesse campo, usemos de forma construtiva a nossa presenga
e nossa massa critica intelectual e demografica, e facamos de nossa lingua um ins-
trumento com significativa presenca e visibilidade, sobretudo agora em todos os
novos e grandes sistemas digitais de comunicacao e de difusao de conhecimento
(Azambuja & Seiler 2023).

O Brasil tem também procurado utilizar as oportunidades e licoes que sua
formacao racial e multicultural oferece para apresentar-se nos principais foros e
instancias como um pais que, sem pretender de forma alguma ser exemplar nem
recorrer a mitos ja desacreditados, viveu e vive uma experiéncia nacional que pode
ser relevante para outros, sobretudo em tempos em que grandes movimentos migra-
torios tém criado novos desafios para o convivio, quase sempre dificil, entre comuni-
dades longamente estabelecidas e correntes de incorporagao recente. Quando viajo
pelo Brasil sirio e libanés, judaico e polonés, coreano, germanico e japonés, afrodes-
cendente e indigena, reconheco que nossa latinidade nao basta para nos identificar.

Quero confessar também que tenho um certo desconforto com a expressao
América Latina que, sempre que posso, prefiro nao usar por desconfiar de seu alcance
e de sua origem, por algumas conotacoes de seu emprego nos Estados Unidos, e
também por achar que ela nao nos define de forma abrangente e rigorosa. Por outro
lado, sinto-me inteiramente confortavel e satisfeito com nossa clara e plena insercao
na geografia da América do Sul. Continua a ser verdadeira, para mim, a afirmacao
de que as nagoes devem procurar fazer sempre a politica de sua geografia.

Devo voltar ainda a insistir um pouco mais nessa ampla avaliacao. Enquanto,
em décadas passadas e nao muito distantes, o Brasil adotava politicas macroeco-

20 - CEBRI-Revista



O lugar do Brasil

nomicas inadequadas e sofria as consequéncias de uma inflacao cronica, enquanto
nosso ordenamento democratico se mostrava recorrentemente fragil e incerto,
enquanto se temia que procuravamos uma capacitacao nuclear ambigua, enquanto
as relagdes com o nosso principal vizinho eram antes de rivalidade do que de coo-
peracao e sociedade, enquanto nossas politicas ambientais eram vistas com descon-
fianca e julgadas inadequadas e enquanto determinados direitos humanos aqui
pareciam negligenciados, nao pareciamos reunir todas as qualificacdes para a tao
ambicionada promoc¢ao na hierarquia do poder mundial. Hoje, os termos da equa-
cao me parecem outros, € nossa influéncia e credibilidade — quaisquer que sejam os
parametros escolhidos, e mesmo considerando os desafios dos Gltimos anos — sdao
significativamente maiores.

Para procurar um equilibrio entre o que nos fez falta fazer e o que soubemos
fazer bem, reconheco que tenho dificuldade em identificar momentos em que o
Brasil, no plano internacional, tenha sido causa determinante de alguma crise que
reclamasse intervencao externa, militar ou ndo, para o restabelecimento da paz,
seja no interior de nosso pais, seja por grave desavenca com atores externos. Ao
contrario, contingentes nossos tém tido presenca frequente em operacgoes de paz em
ambito mundial ou regional, e somos chamados, muitas vezes, para ajudar na busca
de formas aceitaveis de acomodagao entre adversarios. Acredito que costumamos
ser membros construtivos da sociedade internacional de nagoes, e ndo preciso fazer
um registro extenso do que tem sido essa trajetoria virtuosa e da qual, ao que tudo
indica, nao iremos nos afastar. Temos bons antecedentes.

Outro importante aspecto a destacar ¢ como o Brasil, quase sempre retarda-
tario na identificacdo e na adesao a novas tendéncias da vida internacional, percebe
algumas dessas mudancgas como desafiadoras das politicas que naquele momento
perseguia. Assim, as grandes inquietacoes com a protecao do meio ambiente e os
limites do crescimento surgem na agenda internacional como preocupagao priorita-
ria e como causa capaz de mobilizar vontades e recursos, no mesmo momento em
que o Brasil estava apaixonadamente engajado na aceleracao de seu proprio desen-
volvimento econoémico e procurava recuperar o tempo perdido ao longo da sua
histéria como ator independente. Isso aconteceu, sobretudo, no curso da adminis-
tracao do presidente Juscelino Kubitschek entre 1956 e 1961, e também em varios
momentos do ciclo autoritario que atravessamos entre 1964 e 1989. O desencontro
entre nosso entao entusiasmado patrocinio de politicas que perseguiam um cresci-
mento acelerado e o relativo, mas crescente, desencanto dos paises ja industriali-
zados com certos aspectos dessas politicas ndao podia ter sido mais eloquente e, no
curto prazo, irremediavel. Encontramos depois caminhos para uma indispensavel
acomodacdo. Processo semelhante aconteceu em relacdao a politicas relacionadas
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ao aproveitamento pacifico da energia nuclear e a exploracdo espacial, em impor-
tantes dimensoes da agenda de propriedade intelectual e definicao de regras para
o comércio de bens e servicos, na luta contra certas manifestagoes do colonialismo
e no nosso posicionamento sobre alguns dos entdo chamados “conflitos regionais”,
eufemismo que servia para encobrir o que eram, na verdade, disputas periféricas dos
interesses nao vitais das duas superpoténcias da época da Guerra Fria e das ideolo-
gias que defendiam e promoviam.

O Brasil resistiu também, e por bastante tempo, a que a problematica dos
direitos humanos encontrasse um espaco claramente definido em foros e debates
internacionais. Isso se dava ndo s6 porque éramos vulneraveis a acusagoes de algu-
mas praticas infringentes de valores que formalmente subscreviamos, como por
temer uma ingeréncia externa, de boa ou ma fé, em questoes que entao viamos
como devendo ser tratadas dentro da alcada exclusiva da jurisdi¢ao e praticas de
autoridades nacionais. A relacdo do que foram os desentendimentos e suspeitas
reciprocas desse ciclo é bem mais extensa do que sugere a sintese que acabo de
procurar fazer.

Acredito que o novo momento da vida internacional que agora se anun-
cia encontra o Brasil mais bem equipado e preparado para nele se posicionar, se
compararmos essas novas condi¢coes com aquelas que prevaleciam nos momentos
vestibulares iniciais de qualquer dos grandes ciclos ocorridos nos tltimos cem anos.
Por qualquer medida, o Brasil pesa e

conta, hoje, muito mais do que acon- Em Ud?’iO s momentos dO Ky

tecia antes. Sempre tivemos a ancora

do nosso tamanho. Nessa dimensao, o tiltimos cem anos em que

Brasil sempre foi um grande pais. Hoje, a ordem wnternacional

também, a ex ao d afi y :
» & eXpressao demografica, os fot redesenhada, o Brasil

nossos avangos industriais e cientificos

e as extraordinarias conquistas de nossa contava pouco. Iss 0,

agricultura, pecuaria e minera¢iao nos Simlb[g smente, }ZQ]€ nao

fazem um protagonista de muito mais

. ¢ mais verdade, e acredito
peso do que acontecia antes. Nossas

reservas financeiras e nossa presenga no que o serd cada vez menos.
comércio internacional mudaram dra-

maticamente de patamar. A nossa presenga como a primeira letra dos BRICS,
nossa atuagao no G20, a credibilidade que cerca nossa pretensao de ter um assento
permanente no Conselho de Segurancga, nossos entendimentos e cautelosa apro-
ximagao com a Unido FEuropeia e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e nossa atuacao nos organismos internacionais, em
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escala global ou regional, nao sdo exercicios pouco relevantes ou apenas marginais.
Temos um peso especifico incontornavel. Somos metade do territério da América
do Sul, representamos metade de sua populagao e, também, um pouco mais da
metade do PIB da nossa regiao. Nao ¢é pouca coisa. Essas sdao as credenciais que nos
definem e nos qualificam.

Em varios momentos dos ultimos cem anos em que a ordem internacio-
nal foi redesenhada, o Brasil contava pouco. Isso, simplesmente, hoje ndao ¢ mais
verdade, e acredito que o sera cada vez menos. Agora, quando ¢ aparente que a
ordem internacional esta sendo redefinida e que o Brasil, por méritos proprios,
conseguiu sobreviver como estado democratico a ameaga de impulsos autorita-
rios e populistas de extrema-direita que ameagaram suas instituigoes democrati-
cas em dias muito recentes, o pais tem amplas condi¢oes para se engajar em um
novo exercicio de acomodacao de interesses e prioridades. Em escala global, tem
a capacidade também de, nesse novo quadro, reclamar, com firmeza e sentido de
medida, mais voz e mais voto.

Acabamos de atravessar quatro anos em que o Brasil, gratuitamente, ofen-
deu vizinhos e amigos e deles se distanciou, prejudicou alguns de seus interesses e
se afastou de algumas das boas causas que costumava defender. Antes do fim do
ciclo Bolsonaro, ja havia ocorrido uma desejavel, embora incompleta, retificacao
de rumos da nossa politica externa. O problema agora reside em que possamos vir
a exagerar o movimento de correcdao e expressar mais tolerancia e buscar maior
intimidade do que ¢é preciso com regimes autoritarios, vizinhos ou nao, que fra-
cassaram em uma ou varias dimensoes da construcao de uma ordem democratica
estavel. Como aconteceu nos anos Bolsonaro com seu favorecimento de lideran-
cas autoritarias de direita e abandono de politicas corretas de ndo ingeréncia nos
assuntos internos de outros paises, devemos, agora, evitar a tentacao de expressar,
desta vez, uma indulgéncia talvez excessiva com regimes nao democraticos e¢ de
orientacao acentuadamente populista.

Essas palavras de adverténcia nao sugerem acreditar que, de maneira inevita-
vel, o péndulo de nossas decisoes ira oscilar mais do que ¢ preciso e que possamos
perder o prumo do que o interesse nacional brasileiro recomenda ser feito. Boa
diplomacia, entretanto, se faz com palavras medidas e rigor conceitual. Nao me
preocupa, hoje, a diregao geral em que vai o Brasil, mas tenho muito presente que
o periodo eleitoral ja terminou e que precisamos nos afastar dos palanques e ser
cuidadosos com as sinalizacoes e os gestos, para que uma sempre bem-vinda gene-
rosidade de impulsos nossos nao se transforme em expressoes de uma ingenuidade
dificil de aceitar em um pais que, ¢ sempre bom lembrar, nao nasceu ontem.
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Tenho acompanhado ao longo de quase vinte anos as negociagdes que se
arrastam entre os paises do Mercosul e a Unidao Europeia e, mais recentemente,
nossas negociacoes para uma adesao plena a OCDE. Nos dois casos, nao consigo
superar algumas davidas. Estou convencido de que a Uniao Europeia reluta, estru-
turalmente, em aceitar uma maior aproximacao conosco e¢ que a propria OCDE
— ou pelo menos alguns de seus associados — hesita em nos acolher como sécio
pleno. O Brasil, por sua escala, expectativas e pela crescente diversificagdao de seus
interesses, representa uma parceria nao inteiramente bem-vinda e que causa algum
desconforto para os socios ja presentes nos dois sistemas.

Aceitam, como fato organizador central, a hegemonia que os Estados Unidos
exercem sobre esses dois sistemas, de forma cada vez mais rigorosa, e desconfiam de
paises que, como nos, mostram uma preferéncia por uma maior autonomia de atua-
cao, definida pela promogao de alguma forma de multipolaridade dos centros mun-
diais de poder e de decisdao. O Brasil reluta em aceitar hipotecas sobre sua futura
liberdade de acao e aceitar constrangimentos a expansao de seus interesses, que vao
muito além do que contemplam os dois organismos baseados, respectivamente, em
Bruxelas e Paris. Penso que o atual nivel de cooperagao brasileira com a OCDE e
com a Unido Europeia, que ja é bastante denso e produtivo, poderia, talvez, ser o
limite de onde devemos estar agora e no futuro que consigo enxergar.

Ao privilegiar, como fiz até agora, a adogao de uma politica exterior brasileira
construida, essencialmente, sobre os valores de nossa historia, de nossa geografia e
dos nossos interesses permanentes, reconheco que deixei de aceitar o desafio indis-
pensavel de procurar ver quais os terrenos em que poderiamos e deveriamos inovar,
ser mais criativos e procurar fazer melhor ou apenas de maneira diferente o que
fizemos até agora. Olhar antes para tras do que para a frente permite montar uma
narrativa mais estruturada e mais segura ao priorizar valores e praticas ja provados,
mas fica faltando o indispensavel olhar sobre todos os novos e incontornaveis desa-
fios que devemos enfrentar.

Alfred North Whitehead uma vez disse que “o oficio do futuro ¢ ser perigo-
so”? e Karl Marx, no Manifesto do Partido Comunista, afirmou que “tudo o que
parece solido se desmancha no ar”. Temo que esses dois eminentes pensadores nao
se sentirtam confortaveis juntos aqui neste mesmo paragrafo, mas um e outro, bri-
lhantemente, disseram, em outros momentos e contextos, o que pretendo simples-
mente reiterar. Isso ¢ especialmente verdadeiro hoje, quando relacoes e situacoes
que pareciam soélidas se dissolvem e quando inimaginaveis avancos da ciéncia e do
conhecimento fazem o futuro parecer muito perigoso e indecifravel.

2. No original, “It is the business of the future to be dangerous”.
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Nao farei uma relagao de todos aqueles movimentos e iniciativas que o Bra-
sil poderia por em pratica agora para reforcar sua influéncia e fazer avancar seus
interesses. A lista seria longa, ambiciosa e iria muito além do que me proponho
neste ensaio. Vou me concentrar em alguns poucos projetos, talvez um pouco
menos analisados, e que me parecem maduros e capazes de produzir, ja no curto
prazo, efeitos muito significativos sobre nossa insercao na hierarquia do poder
internacional. Deixarei de lado numerosas areas de atuacao em que o Brasil ja
faz, essencialmente, o que pode, e talvez mesmo o que deve, e vou procurar me
concentrar em alguns poucos aspectos de questoes a respeito das quais acredito
ter alguma coisa a contribuir.

Comeco pela equacao amazonica. O Brasil tem sido cobrado a fazer mais
e melhor o que lhe cabe fazer na qualidade de condéomino maior desse imenso
bioma. Essa observacao vale para as trés dimensdes principais da questdo: a
preservacao do patriménio ambiental, a protecao das populagoes indigenas e
o progresso e desenvolvimento dos oito paises que compartilham a soberania
sobre essa imensa, poderosa, mas, em certo sentido, vulneravel regido. O que
surpreende ¢ que o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) e a Organizacao
do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA), criados para operar o sistema,
ja existem, foram ratificados sem reservas por todos os parceiros, tétm sede em
Brasilia, pessoal técnico e administrativo — em pequeno numero, mas qualifi-
cado — e deveriam ser os instrumentos preferenciais para executar ou supervi-
slonar quaisquer iniciativas que afetassem os interesses de um, varios ou todos
os condéminos da regido (Teixeira et al. 2022). O fato de que sejam tao pouco
utilizados — diria mesmo, quase ignorados — me faz temer que as preocupacoes
estridentes expressas sobre o futuro da regido e a avaliacao das consequéncias
que 1sso poderia ter sobre a satide do planeta tém ainda muito mais de ruido e
retorica do que daquele sébrio realismo e determinacgao, que sao precondigoes
para que coisas importantes e dificeis de realizar acontecam. Ver o Tratado,
que foi concluido em 1978, plenamente utilizado por noés e passando a desem-
penhar o papel que seus signatarios previam ao cria-lo ¢ minha primeira e
vigorosa recomendagao.

Gostaria de examinar agora as relacoes do Brasil com seu entorno, a partir
da percepcao de que o Brasil detém, por imensa margem, as maiores reservas
de agua doce do planeta. Refiro-me, primariamente, as nossas principais bacias
hidrograficas: a Amazonica, a do Prata, a Tocantins-Araguaia e a do Rio Sao
Francisco. Desses imensos sistemas, apenas dois — o do Sao Francisco e o Tocan-
tins-Araguaia — se inscrevem inteira e exclusivamente dentro dos limites de nossas
fronteiras. Costumo recordar que se pode navegar de Belém do Para até Iquitos,

Ano 2/ N°5/Jan-Mar 2023 - 25



Azambuja

no Peru, ou de Caceres, no Mato Grosso, até Buenos Aires. Essa malha hidrovia-
ria representa um importante conjunto de oportunidades e desafios para nossa
politica e para as complexas negociacoes de que participamos com nossos s6clos
e vizinhos. Cabe observar que somos, no sistema do Prata, o pais a montante e,
no sistema amazonico, o pais a jusante; ou seja, os grandes rios do Prata nascem
no Brasil e correm até chegar ao mar em terras alheias, enquanto, no sistema
amazonico, os grandes rios nascem nos Andes e terminam por desaguar em nos-
sas costas. Alguns de nossos interesses prioritarios sao, em cada caso, diferentes.
O fato de que para os dois sistemas de dimensdo internacional existam acordos
que regulam os diferentes aspectos desse complexo e, em algumas ocasioes, con-
tencioso aproveitamento fluvial ¢ prova do animo construtivo dos paises de nossa
regiao, que importa sempre reforcar e atualizar.

Existe, ainda, o urgente desafio de desenvolver hidrovias que permitam o
escoamento de safras ou de minérios, de pessoas e de apoio ao turismo, por um
meio extraordinariamente economico e suscetivel de uma eficaz, e nao muito
onerosa, protecao ambiental. Identifico, também, o urgente desafio para que o
Brasil, embora tardiamente, desenvolva grandes sistemas de transporte multimo-
dais, uma das respostas que a nossa crescente producao de alimentos e minérios
reclama e que devemos escoar para o Atlantico e para o Pacifico, ou para o nosso
proprio abastecimento.

Existe uma avaliagao amplamente aceita de que, ao longo deste século, a
agua, sempre elemento decisivo na criagdo e no desaparecimento de civilizacoes,
seguramente mantera o seu papel, e que este possa ser, no futuro previsivel, ainda
mais decisivo do que tem sido. Os termos da equacao brasileira me fazem espe-
cialmente confiante de que a abundancia da nossa disponibilidade de agua permi-
tird que possamos fazer avangar ainda mais nesse terreno as boas causas e a defesa
de nossos interesses. Tenho muito presente que, além da agua de superficie, o
Brasil conta com a imensa vantagem de ter no seu subsolo dois imensos aquiferos:
o Guarani, no Sul e Sudoeste do pais, e o0 Amazonico, ou de Alter do Chao, no
Norte, que ampliam muito nossas reservas e alongam sua vida por tempo indeter-
minado. Novamente, a distribuicao dos recursos transcende fronteiras e, virtual-
mente, obriga a que se busque e reforce a cooperagdao com os vizinhos. A equa-
cao brasileira ¢ tao favoravel que, onde a agua ¢ relativamente escassa (penso no
saliente do Nordeste), hoje o desvio de rios e a utilizacao do regime dos ventos e
da energia solar permitem um aproveitamento decisivo de matrizes de energia até
pouco tempo virtualmente inacessiveis. Por preocupacao de brevidade, estou aqui
simplificando um quadro bem mais complexo do que sugiro e também muito mais
importante do que se supoe.
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Nao se trata aqui de sugerir um programa de ac¢ao especifico, mas de expres-
sar a convicgao de que a agua sera um bem ainda mais valioso e mais escasso nas
proximas décadas, e que o Brasil, como superpoténcia hidrica, pode e deve desenhar
logo projetos com seus vizinhos para que possamos tirar o maior e o mais duradouro
proveito da imensa riqueza que recebemos e que, em muitos casos, compartilhamos.

Uma outra clara e urgente conviccao minha ¢ que o Brasil precisa repen-
sar sua relacio com a Africa subsaariana — sobretudo com a margem ocidental
daquele grande continente, onde estao nossos vizinhos mais proximos logo depois
dos paises sul-americanos que nos rodeiam. Ficamos de alguma forma cristalizados
no nosso passado (que, em nao pequena medida, ¢ também o deles) e desatentos ao
fato central de que a Africa avancou muito e tem, hoje, uma expressio econdmica
e cultural, por todos os titulos, relevante.

Recordo que, faz bastante tempo, tive uma virtual epifania quando me
dei conta de que Luanda ficava mais perto do Rio de Janeiro do que Caracas.
A Venezuela do meu imaginario estava logo ali, e Angola parecia remota. Nao
era bem assim. Acresce o fato de que ficamos, em alguma medida, fixados na
presenca africana no processo de nossa formagdao como nagao e na parcela de
culpa que nos cabe por todo o longo ciclo da escravidio. E natural que seja
assim, mas ¢ imperativo que o Brasil atualize sua visio da Africa e dos africanos.
Nao se trata de esquecer Palmares, mas de incorporar Mandela e tudo o que a
nova Africa representa.

Escolher Angola como parceiro privilegiado e como a nossa principal ponte
de aproximacio com a Africa me parece ser a opcio mais natural e que se justi-
fica por muitos fatores. Deste lado do Atlantico Sul, o Brasil e a Argentina ja sao
socios intimos e conddéminos exclusivos da nossa margem. Do lado africano, ja
temos com a Africa do Sul outros e importantes interesses e afinidades. Angola
¢ um grande pais, controla um extenso litoral em frente ao nosso e ¢, também,
um importante ator agricola e um grande produtor de petroleo. Falamos, literal-
mente, a mesma lingua.

Ha sempre na selecio de um parceiro privilegiado a necessidade de fazer
escolhas que sao, sempre e em certa medida, arbitrarias. Contudo, identificar em
Angola o nosso parceiro estratégico africano me parece quase inevitavel. Devo lem-
brar que, ja na época de nossa independéncia, tivemos de dar garantias a Portugal
de que nao iriamos estimular a independéncia de Angola, quando Lisboa temia que
o exemplo brasileiro pudesse ser contagioso. Receava que o importante comércio
que entao mantinhamos com Angola levasse aquelas terras, ou pelo menos Ben-
guela, a se associar a nos. Resumo de maneira muito esquematica um episédio que

Ano 2/ N°5/Jan-Mar 2023 - 27



Azambuja

sempre considerel como uma antecipagdao da nossa natural vocagao de cooperar
com aquela Africa que esta logo ali, do outro lado do mar.

Chego quase ao fim deste exercicio e vejo que faltou muita coisa para dizer.
H4 muito tempo nos atribuimos a condi¢ao de global player, ou seja, um pais que
tem fichas e interesses em todas as mesas. Ao anunciarmos essa pretensao quando
primeiro a formulamos, estavamos
sendo fiéis aquele otimismo profético

que é parte da retérica brasileira e O novo p?’&?id@ﬂt@ subiu

ingrediente essencial de nossas sem- , -
S . a rampa do Paldcio do
pre adiadas, mas nao abandonadas,

esperancas. Acontece que o tempo € 0s Planalto dCOMﬁdﬂ/ZCldO por

fatos tém legitimado nossa expectativa. pessoas que representavam
Neste ensaio, ao priorizar um punhado

de possiveis caminhos, deixei, natural- gmp 0s deserdados na vida

mente, de destacar muitos outros aos ¢ na historia brasileiras.

quais nao saberia atribuir uma impor- Era um 7’65gdlf€ simbélico

tancia menor.

. . de comunidades interras
Contudo, era imperativo esco-

lher, e preferi destacar alguns caminhos que agora queremos

que considero que devemos trilhar e me acolher na promessa
parecem um pouco negligenciados, em

e . de uma vida melhor.
anos recentes, na identificacao atuali-

zada de nossas prioridades.

Faz poucos dias, nas cerimonias de instalacao do nosso novo governo, houve
um momento que quero recordar. O novo presidente subiu a rampa do Palacio do
Planalto acompanhado por pessoas que representavam grupos deserdados na vida e
na histoéria brasileiras. Era um resgate simbolico de comunidades inteiras que agora
queremos acolher na promessa de uma vida melhor. Foi um momento emocionante
e, talvez, o mais memoravel de um dia memoravel.

E evidente que precisamos cuidar dos que ficaram para tras, mas tdo
importante quanto isso ¢ acolher e motivar os bem-dotados e melhor equipados
para que nao abandonem o Brasil e procurem a promessa de vidas mais produ-
tivas fora daqui. Falei de terra, de agua, da Amazonia, mas, como sempre tem
acontecido na nossa histéria, quase nao falei da promessa dos nossos melhores
talentos e que foram, e serao sempre, aquilo que servira de alavanca e motor para
que 0 nosso projeto como nac¢ao nao fracasse. Desde sempre, a perda de cére-
bros pelo Brasil me inquieta e desanima. Compreendo, perfeitamente, o que leva
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muitos dos nossos mais talentosos a procurar outros destinos. Nao tenho féormula
segura nem para impedir que muitos partam, nem para estimular que nao poucos
voltem. A criacao de um clima intelectual e material favoravel a pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento de nossas grandes inteligéncias ¢ imperativa. Nao penso,
aqui, sequer no desafio que representara, logo, a chegada da inteligéncia artificial.
Estou simplesmente preocupado com a persistente evasao de nossos mais promis-
sores talentos. Nao pretendo fazer nenhuma recomendagao precisa. Sugiro, ape-
nas, que este afortunado Brasil, sem adversarios proximos ou distantes, detentor
de imensos recursos naturais ¢ humanos, protegido de traumas historicos, tem
hoje como desafio central desenvolver e mobilizar a inteligéncia e o saber dos seus
jovens. Espero que qualquer nova politica exterior do Brasil possa servir como
instrumento para que esse objetivo nao fique esquecido. =
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