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Resumo: O artigo analisa em que medida o mapa cognitivo e o processo decisorio
da politica externa do governo Bolsonaro levaram ao rompimento da tradicao diplo-
matica e a uma mudanca mais geral no curso da politica externa brasileira. Com-
preende tais transformagoes no contexto de fortes mudancas na ordem internacional
e de um regime democratico que acomoda polarizacoes e, portanto, eventuais infle-
xo0es drasticas de politica externa. O artigo proporciona uma reflexdo conceitual sobre
o que significa mudanca em politica externa, a luz das transformacdes introduzidas ou
exacerbadas durante o governo Bolsonaro no que diz respeito as ideias que pautam a
politica, a seu processo de formulacao e implementacao e a suas agoes.
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Abstract: This article analyzes to what extent Bolsonaro government’s foreign
policy cognitive map and decision-making process led to the rupture of the
diplomatic tradition and a more general change in the course of Brazilian foreign
policy. These transformations are contextualized in a universe of strong changes in
the international order and a democratic regime that accommodates polarizations
and, therefore, possible drastic inflections in foreign policy. The article provides
a conceptual reflection on what change in foreign policy means, in light of
transformations to policy guiding ideas, policy making and execution process, and
its actions introduced or exacerbated during the Bolsonaro government.
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m que medida a politica externa desenvolvida durante o governo de Jair Bol-

sonaro difere dos padrdes de continuidade e de mudancga observados na tra-

jetoria historica da politica externa brasileira? Que praticas, ideias e escolhas
foram preservadas e quais foram alteradas? Trazemos aqui uma reflexdao conceitual
sobre o que significa mudanca em politica externa, a luz das transformacoes intro-
duzidas ou exacerbadas pelo governo de Bolsonaro no que diz respeito as ideias que
pautam a politica, a seu processo de formulacdao e implementagao e a suas acdes.
Para além da retorica, a politica externa do governo de Bolsonaro provocou mudan-
cas na insercao internacional do Brasil em niveis bilateral, regional e multilateral.
Em cerca de trés anos, seu governo alterou prioridades e estratégias, rompendo com
o padrao diplomatico de manter o dialogo com parceiros tradicionais, administrar a
integracao regional baseada no Mercosul e buscar o engajamento com instituicoes
multilaterais.

Acompanhando a evolucdo da disciplina das Relagoes Internacionais, a lite-
ratura tem abordado as possibilidades de mudancga em politica externa, sua quali-
dade, amplitude, lapso temporal e frequéncia. Uma forma de analisar a mudanca
¢ considera-la a partir da analise das etapas intermediarias do processo decisério
ou da adocao de determinadas estratégias para a consecucao de objetivos. Forma
alternativa ¢ ver a mudanga como manifestagao final da politica externa, fenomeno
resultante de disputas no interior do Estado e observavel empiricamente na rela-
cao com outros atores internacionais, a partir de relagoes bilaterais e com parceiros
regionais ou em foros multilaterais. Além disso, a interpretacao de quando se da
uma mudanca depende de lentes que enunciam a escolha de niveis de analise e res-
pectivas condigoes explicativas.

Em periodos mais recentes, a politica externa vem incorporando novos atores
e 1deias, assim como agendas cada vez mais complexas e inter-relacionadas. Além
disso, o envolvimento de diferentes atores domésticos com interesses e agendas dis-
tintos vem crescendo progressivamente. Torna-se dificil, portanto, entender e expli-
car uma politica externa apontando apenas os seus resultados. Ao mesmo tempo,
a analise do processo de formulagao e implementagao da politica externa e de seus
principios e valores é fundamental para o entendimento dessa politica, embora nao
suficiente. Assim, refor¢amos a necessidade do desenvolvimento de uma abordagem
integrativa para a compreensao da politica externa (Haesebrouck & Joly 2020; Rodri-
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continuidade, a politica externa de Jair Bolsonaro, no poder desde 2019, introduziu
novas ideias, formas de ver o mundo e parcerias, colocando em xeque padroes que
nortearam a inser¢ao internacional do Brasil por um longo periodo. Diferente de
outros candidatos a presidéncia, os temas da politica externa de Bolsonaro ocupa-
ram um lugar relevante na campanha eleitoral, em muitos casos buscando atender a
demandas de grupos especificos — muitos deles nao pertencentes as elites tradicionais
do pais — e minimizando a centralidade deciséria do Itamaraty. A formulagao e a
implementagao da politica externa refletiram a crescente fragmentagao do processo
decisério e a eventual divergéncia de interesses entre atores com visoes ideologicas e
outros que defendem interesses pragmaticos segmentados.

Nossa proposta ¢, a partir da analise de dois fatores que embasam a poli-
tica externa do governo Bolsonaro — o mapa cognitivo e o processo decisério —,
apontar em que medida esses levam ao rompimento da tradicao diplomatica e a
uma mudanga mais geral no curso da politica externa brasileira. Compreender tais
transformacgdes serve ao proposito de pensarmos a politica externa em meio a um
universo de fortes mudancas no sistema internacional e em um regime democratico
que acomoda polarizagoes e, portanto, inflexdes drasticas de politica externa. O
texto se divide em trés secoes e a conclusao. A primeira secao traz uma discussao
conceitual sobre mudanca em politica externa. A segunda se orienta para um apa-
nhado das ideias que influem sobre a politica externa de Jair Bolsonaro. Em seguida,
nos dedicamos ao desmonte do Itamaraty e ao fragmentado processo de formula-
cao da “nova” politica externa. Na conclusao, o texto apresenta os tragos gerais da

mudanca observada sob Bolsonaro e alguns de seus efeitos na insercao internacional
do Brasil.

Mudanc¢as em politica externa

Uma das formas mais comuns de estudar mudancgas em politica externa ¢
aborda-la como uma gradacao de intensidade, que varia de nenhuma ou pouca até
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cenarios de alteragoes drasticas de curso. Charles Hermann (1990) aponta quatro
niveis: ajuste, ou mudanca de estilo ou intensidade, em que objetivos mais gerais da
politica externa sao mantidos; mudanca de programa, em que métodos e estratégias
para atingir determinados objetivos sao modificados, com esses Gltimos permane-
cendo iguais; mudanca de metas ou de objetivos; e mudancas no padrao de inser¢ao
internacional, o que envolve o redirecionamento completo da politica externa de
um pais.

A mudancga pode ocorrer a partir de um paradoxo que acomoda, a0 mesmo
tempo, continuidade nos objetivos e alteracoes de intensidade, prioridades ou estra-
tégias. Mudam-se as etapas intermediarias, mas mantém-se a orientagao mais geral
da politica externa, o que abre espaco para situagoes de “mudangas na continui-
dade” (Fonseca Jr. 2011). Em outros casos, padrdes de comportamento em politica
externa podem sofrer mudancas significativas mesmo sem a defini¢ao de uma opgao
deliberada por parte dos formuladores, como aponta Holsti (2016), ou por conta de
uma situagao de uma conjuntura de crise, real ou imaginada.

Mudangas em politica externa, especialmente quando envolvem varias agen-
das tematicas e ocorrem em lapso temporal curto, implicam custos politicos eleva-
dos e, por isso, sao menos comuns. Para Welch (2005), a mudanca ¢é esperada em
trés circunstancias: em Estados autoritarios com burocracias pouco formalizadas e
com menos capacidade de resisténcia, o que diminui a continuidade institucional;
quando ha falhas na execucao de uma estratégia especifica, o que leva a reavaliagao
dessa estratégia; e quando existe a percep¢ao ou antecipagao de que as escolhas
implicardo em perdas. A inércia seria, portanto, o paradigma mais comum.

Na visao de Albuquerque (2020), inércia em politica externa ocorre quando
ha permanéncia de cursos de acado, mesmo em cenario em que se observam mudan-
cas em fatores explicativos fundamentais. Assim, alteragoes em fatores domésticos,
como o partido politico no poder, a permanéncia do chanceler, a predilecao do lider
por temas internacionais e a situagao da economia, e em variaveis internacionais,
a exemplo do arranjo sistémico e das percepgoes dos demais atores frente aos com-
portamentos do pais, podem nao ser suficientes para modificar os rumos da politica
externa.

Margareth Hermann (2001) argumenta que a politica externa é desenvolvida
por uma miriade de atores com capacidades variaveis de agéncia e que, por conta
disso, a unidade de decisdao envolvida no processo decisorio pode modificar a natu-
reza e os rumos dessa politica externa. Em meio a atores como primeiros-ministros,
presidentes, partidos, comités, juntas militares, gabinetes, burocracias, grupos inte-
ragéncias e coalizoes domésticas, ela identifica trés tipos de unidades de decisdo:
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lider predominante; grupo individual, no qual seus membros coletivamente sele-
clonam um curso de acao; e coalizao de multiplos atores autonomos que, sozinhos,
nao tém a habilidade de decidir ou forcar a concordancia dos demais. A realidade
mostra que essas trés unidades de decisao podem conviver, especialmente em casos
de fragmentacdo do processo decisério, o que pode ocasionar decisdes erraticas e
falta de coeréncia.

Na realidade, como ¢ dificil que um pais transcenda as diferencas internas
para levar a cabo uma politica externa congruente e vantajosa para todos, a identi-
dade externa repousa no discurso vencedor, que assume ser a narrativa que melhor
representa uma sociedade (Merke 2008, 44). Essa identidade externa vem sempre
articulada e da sentido as acdes externas, o que envolve a reproducgado das narrativas
e a sua manifestacao pratica. As identidades sdo parte de um jogo de mudangas e de
continuidades, sendo sempre construidas e redefinidas ao longo do tempo.

Para além do debate mais geral sobre mudancga e continuidade em politica
externa, alguns autores baseiam a analise em fatores explicativos especificos. Kaarbo
(2017), por exemplo, estuda como pode haver continuidade em politica externa
mesmo em paises com gabinetes parlamentaristas compostos por diversos partidos
com poder de veto e multiplos interesses. Nesse caso, o primeiro-ministro teria papel
fundamental em superar possiveis dissensos. Gustavsson (1999) também ressalta a
figura do lider, dado que esse ou essa podem controlar a agenda politica, formar
coalizoes e manipular o processo decisorio de modo a manter suas preferéncias.
Mais voltados respectivamente para o caso brasileiro e latino-americano, Cason &
Power (2009) e Malamud (2015) apontam a centralidade da figura do presidente
como variavel chave para a formulagao, implementacdo e alteragao de rumos da
politica externa.

Individuos e seus mapas cognitivos, especialmente em casos de lideres pre-
dominantes, podem acelerar ou impedir mudancas em politica externa (Axelrod
1976). Em trabalho classico, Jervis (1976) defende que decisdes politicas cruciais
nao podem ser entendidas sem a compreensao das crencgas dos tomadores de deci-
sao e das imagens que fazem de seus pares. Da mesma forma, Gustavsson (1999)
explica que a politica externa muda, especialmente em caso de transformacgoes mais
duradouras, quando os sistemas de crengas dos lideres também sdo alterados. Ideias
importam para a formulagao, implementacao e reflexao da politica externa. Ao lado
de interesses, elas clarificam principios e concepgoes de relagoes causais, podendo
ser enraizadas em determinadas instituigoes responsaveis pela insercao internacio-
nal de um pais (Goldstein & Keohane 1993).

Breuning (2013) explica que a adocao de normas internacionais por atores
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relevantes da burocracia, os quais chama de gatekeepers, depende nao sé de sua habi-
lidade de adequa-las a realidade doméstica, mas também de criar coalizoes com
atores politicos nacionais. Sua visao trata a politica externa como resultado da bar-
ganha politica entre atores posicionados estratégica e hierarquicamente dentro do
governo. A selecao dos atores considerados relevantes e a estrutura das barganhas
dependem nao s6 de regras explicitas e implicitas, mas também das percepcoes que
um ator tem do outro.

Estudos como o de Rodrigues, Urdinez & Oliveira (2019) apontam como o
partido politico no poder pode imprimir uma dimensao ideolégica ou pragmatica
que ocasione alteracoes no padrao de insercao internacional de um pais. Outros ato-
res domésticos como as comunidades epistémicas, organizacoes da sociedade civil
e o Legislativo também podem influenciar a politica externa, promover mudangas,
minimiza-las ou impedi-las, a depender de sua capacidade de barganha frente a
governo e burocracias e/ou de mobiliza¢ao da opinido publica contra esses mesmos
grupos. O peso desses e de outros fatores tende a ser situacional, dado que podem
ter maior ou menor capacidade de influéncia a depender do contexto, o que afasta
interpretagoes deterministas.

Para além de fatores explicativos domésticos, a estrutura do sistema inter-
nacional também influencia padrdes de continuidade e de mudanca em politica
externa. Se estruturas multipolares favorecem maior flexibilidade, cenarios marca-
dos por bipolaridade seriam mais restritivos. Ao mesmo tempo, Estados insatisfei-
tos com o status quo seriam mais permeaveis a transformacoes do que aqueles em
consonancia com o conjunto normativo e regulatorio em vigor. No caso do Brasil,
inércia em politica externa teria ocorrido em determinadas agendas — notadamente
no ambito multilateral — mesmo na transicao entre as presidéncias de Dilma Rou-
sseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018). Essa ocorreu pela permanéncia de
determinados quadros burocraticos, com especial destaque para o Itamaraty como
cerne da formulacdo de politica externa, que mantiveram a memoria das posi¢oes
do pais e das respectivas agendas ministeriais. A inércia terminaria com a eleigao
de um presidente apoiado por grupos ideoldgicos sem tradicao de influéncia na
politica externa e critico ao canone diplomatico brasileiro, o subsequente desmonte
do Ministério das Relagoes Exteriores e a fragmentacao descoordenada do processo
decisorio, como ¢ abordado na secdao subsequente.

O mapa cognitivo da politica externa de Jair Bolsonaro

Desde os anos 1990, a diplomacia brasileira se agrupa em torno de corren-
tes de pensamento e visoes de mundo sobre os marcos da diplomacia: institucio-
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nalistas pragmaticos e autonomistas’, com maior prevaléncia, mas também outros
grupos como os liberais na economia e os desenvolvimentistas. Apesar de terem
limites fluidos e coexistirem no interior do Itamaraty, a atuacao internacional do
pais ¢ marcada historicamente por tragos de continuidade. Em termos das linhas
norteadoras da politica externa brasileira, havia uma percep¢do comum na prefe-
réncia dos tomadores de decisoes por solucoes multilaterais; na atuacao construtiva
nas organizagoes internacionais; na defesa da solucao pacifica de controvérsias e
de principios como a ndo intervencao e a igualdade soberana entre os estados; no
respeito ao Direito Internacional; e na valorizagdo da eficiéncia e da tradicao da
diplomacia brasileira.

Os institucionalistas pragmaticos defendiam a liberalizacao moderada da
economia e, no cenario dos partidos politicos, foram basicamente identificados
com o PSDB. A corrente defendia o apoio formal do Brasil aos regimes internacio-
nais da ordem liberal em vigéncia e identificava as regras da politica internacional
como um arcabouc¢o que poderia beneficiar o desenvolvimento econémico brasi-
leiro. Na perspectiva dos institucionalistas, a autonomia seria compativel com um
pais integrado a ordem internacional que se comportaria dentro dos parametros
das institui¢coes multilaterais, agindo de modo construtivo na constru¢ao e manu-
tencao dessa ordem.

Os autonomistas, por seu turno, defendiam a ideia de trazer junto ao Brasil
outros paises do Sul, emergentes ou de menos recursos, com vistas a contrabalancar
o poder das poténcias consolidadas ocidentais, mas nao numa visao de confron-
tacao. Essa perspectiva dava maior destaque a crencas como a defesa da autono-
mia, do universalismo e de uma presenca ativa do Brasil na politica internacional
(Saraiva 2010), nao a questionando em esséncia, mas buscando adaptar o modo
como regras ¢ normas eram implementadas na pratica. Se, por um lado, as coa-
lizdes com parceiros emergentes contribuiriam para alavancar acdes do pais, por
outro seria importante buscar tanto um tipo de lideranca internacional de carater
individual, quanto o fortalecimento da acao global.

Em ruptura com as correntes anteriores, a politica externa de Bolsonaro teve
como base ideologica outros critérios como o antiglobalismo e o conservadorismo,
rompendo com a abordagem majoritariamente pragmatica e com vistas a refor-
car a imagem de ator internacional responsavel e cooperativo. Casardes & Saraiva
(2021) apontam para o antiglobalismo, o anticomunismo e o nacionalismo religioso
como cimento ideologico para a politica bolsonarista. Em citacao dos autores: “nas
palavras do chanceler Ernesto Aratjo, com a vitéria de Bolsonaro nas eleigoes de

2. Sobre as correntes institucionalistas e autonomistas, ver Saraiva (2010).
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Bolsonaro*. Ambos sao fortemente

como o antiglobalismo

influenciados pelo filésofo Olavo de Carvalho, escritor com fortes vinculos com a
ultradireita norte-americana’. Ernesto Aragjo, por seu turno, uma vez escolhido
como chanceler, afirmou que “ha paises que resistem a demonizacao do sentimento
nacional, ao esmagamento da {é (principalmente da crista), que rejeitam o esvazia-
mento da alma humana e sua substituicao por dogmas anémicos que servem apenas
aos interesses de dominacao mundial de certas elites” (Bilenky 2018).

O nacionalismo religioso, segundo Casardes (2020), seria um traco que vem se
destacando entre as forgas conservadoras atuais. Ele se caracteriza por condicionar o
pleno pertencimento do individuo a determinada sociedade a op¢ao por uma deter-
minada religido ou crenca. Influencia a politica externa ao aprisionar sua agenda a
partir de preceitos morais, condenando visoes de mundo contrarias e baseando-se
numa logica de confronto. Desde o inicio de seu mandato, o governo de Bolsonaro
vem vinculando a proje¢ao internacional e os votos do Brasil em organizagoes mul-
tilaterais a valores cristaos, buscando introduzir uma narrativa que substancie essa
nova identidade e assim se articule a acdes renovadas. “Nossos votos na ONU serao

de acordo com a Biblia, disse o presidente diante de uma plateia de liderangas evan-
gélicas” (Castro 2019).

Bolsonaro divulgou a narrativa baseada no conservadorismo, ao emplacar
valores como a defesa da familia e da vida desde a sua gestacao, atendendo a lide-
rancas conservadoras e cristas que deram apoio a sua candidatura (Belém Lopes
& Carvalho 2020). Em afirmativa do presidente, “o Brasil ¢ um pais cristao e con-
servador e tem na familia a sua base. Deus abencoe a todos” (Alves 2020). Buscou

3. Inaugural speech as Brazil's Minister of Foreign Relations, 02/01/2019, https://www.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado-das-
relacoes-exteriores?id=317. Citado por Casardes & Saraiva (2021).

4. "Eduardo é o grande - e um dos Unicos - apoiadores do Ernesto’, disse uma embaixadora a reportagem, sob condigdo de anonimato” (Senra
2019). Essa proximidade ficou mais clara em margo de 2021, quando o chanceler foi abertamente questionado por deputados e senadores e
convidado a abrir mdo do cargo.

5. Sobre Olavo de Carvalho, Aratjo (20193, 5) afirma: “desde meados da década de 1990, paralelamente a ascensdo de um regime ateista
corrupto (na época, ainda em formagéo), novas ideias estranhas comegaram a circular nos livros e artigos de Olavo de Carvalho, um filésofo
brasileiro, talvez a primeira pessoa no mundo a ver o globalismo como o resultado da globalizagdo econémica, a entender seus propdésitos
impiedosos e a comegar a pensar em como derruba-lo”.
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também aproximar-se de outros lideres conservadores, como Donald Trump, Mat-
teo Salvini e Viktor Orban. Ernesto Aragjo, em parceria com Eduardo Bolsonaro,
buscou conformar a Alianca Liberal Conservadora, em oposi¢ao ao Foro de Sao
Paulo e outros movimentos de esquerda. O conservadorismo também repercute a
visao bolsonarista do Ocidente, nas palavras de Aragjo: “Ocidente ndo é necessaria-
mente aquilo que determinados paises ocidentais defendem nas Nacdes Unidas ou
em outras instancias. No6s nos consideramos parte do Ocidente (...) e uma das coisas
que achamos que ¢ Ocidente ¢ vocé, no caso, nao sexualizar a infancia, digamos
assim. E uma das coisas que fazem parte da ética, digamos, ocidental” (Senra 2019).

A oposigao ao Foro de Sao Paulo mostra como o anticomunismo ¢ uma marca
importante e também fabricada para manter mobilizado o eleitorado, num clima de
“campanha constante”, e atender aos interesses de grupos domésticos especificos °.
A cruzada contra o “marxismo cultural” global e os governos de esquerda procura
conectar os votos dos eleitores — muitos deles insatisteitos com as gestoes do P'T" —
com a ideologia conservadora, religiosa e autoritaria. Na interpretacao do governo,
o anticomunismo serviria de base para a escolha de parceiros e de “ameagas”, como
“o bolivarianismo das Américas”, que deve ser liquidado (Bilenky 2018). No mesmo
sentido, a Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG), que sempre foi um brago aca-
démico do Itamaraty como espaco para debate de ideias, divulgou em seu site artigo
de Aratjo (2019b) em que o chanceler afirma que o “projeto comunista é atual” e
“quer voltar a estrangular-nos”, regressando a governos da América Latina. Esse
anacronismo nao ¢ acompanhado pela critica a paises que violam direitos humanos,
com quem o Brasil tem partilhado votos em féruns como o Conselho de Direitos
Humanos das Nacgoes Unidas.

O principal esteio das ideias que pautam a politica externa do governo de
Bolsonaro ¢ o globalismo. Em artigo publicado em 2017, por exemplo, Aragjo des-
creve a civilizagdao ocidental como um conjunto de ideias tradicionais que corriam
risco de desaparecer por conta de determinados projetos de poder orientados pelo
aparato burocratico das instituigcoes multilaterais. Essa burocracia corresponderia a
uma elite internacional contraria aos valores nacionais e que controlaria os fluxos
da globalizagao em temas como comércio e migracao, afetando o exercicio da sobe-
rania estatal. Com base no “marxismo cultural”, buscaria aplastar conceitos como
nacao e fé crista (Oliveira 2019)". Segundo ele, em seus discursos ou em seu blog®,
haveria uma luta entre a fé e a auséncia dela, cabendo ao Brasil adotar uma politica

6. Em discurso na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Jair Bolsonaro afirma que “O Foro de S&o Paulo, organizagao criminosa criada em
1990 por Fidel Castro, Lula e Hugo Chavez para difundir e implementar o socialismo na América Latina, ainda continua vivo e tem que ser
combatido” (Folha de S. Paulo 2019).

7. Cabe ressaltar, porém, que a concepgéo de Araujo de Ocidente diz respeito a uma dimenséao conservadora do pensamento ocidental.
8. 0 blog se chama Metapolitica 17: contra o globalismo. https://www.metapoliticabrasil.com/

156 - CEBRI-Revista


https://www.metapoliticabrasil.com/

Como mudar uma politica externa?

externa com vista a recuperar seu destino ocidental. Ele defendeu a necessidade
de uma “metapolitica” externa brasileira, por meio da qual o Brasil faria parte do
combate ao “globalismo” para defender os tradicionais “valores ocidentais” e uma
doutrina de patriotismo (Aratjo 2019a).

Parte do globalismo, o climatismo ¢ identificado como uma crenca de que
alguns paises e lideres estrangeiros fariam uso do alarmismo sobre a mudanca do
clima para atingir objetivos politicos, suprimir o debate sobre a agao humana no
aumento da temperatura global e minar a soberania de estados como o Brasil (De
Orte 2019). O climatismo seria especialmente danoso ao Brasil por ter a maior parte
da floresta Amazoénica em seu territorio. Segundo Aratjo “a mudanga climatica
deveria ser estudada de maneira serena, racional, mas também foi capturada por
uma 1deologia”, tornando-se pretexto para a defesa da intervencao na economia e
abrindo espaco para a imposic¢ao de politicas ptblicas e restricoes a “liberdades fun-
damentais” (citado por Zanini & Mello 2019).

Portanto, ao contrario dos institucionalistas pragmaticos e dos autonomistas,
a politica externa do governo de Bolsonaro defende uma concepg¢ao de autonomia
e de liberdade que se estabelece apesar da ordem internacional vigente. Tratou-se de
uma tentativa de mudanca no padrao de insercdo internacional do Brasil como um
todo, buscando um redirecionamento da politica externa e um rompimento com a
tradigao diplomatica. Enquanto os institucionalistas defendem a participagdao nos
marcos normativos dominantes e os autonomistas buscam alterar aspectos desse
arcabouco sem questiona-lo essencialmente, o mapa cognitivo bolsonarista adotou
estratégia retorica agressiva e reativa, contestando a esséncia do multilateralismo e
os padrdes que norteavam a insercao internacional do Brasil, propondo novas ideias
e formas de ver o mundo. E o que Aratjo chamou de politica externa “severina”,
um conjunto de ideias diretamente conectado com os anseios do “povo” — conceito
reducionista e comum a governos populistas autoritarios — que seria utilizado para
enfrentar um “sistema corrupto” (Charleaux 2021). Essa estratégia, no entanto, nao
se traduziu em capacidades efetivas de acao.

Mudangas no Itamaraty e no processo decisorio

As ideias norteadoras do pensamento bolsonarista vieram acompanhadas por
mudancas na corporacao diplomatica, identificada por eles como pouco afeita aos
interesses nacionais e propagadora do globalismo na arena politica doméstica. O
novo governo procurou abrir espaco para nao diplomatas e realizou promogoes e
remocoes de funcao seletivas, num grau além do esperado. O desmonte do Minis-
tério de Relacoes Exteriores, cuja continuidade burocratica servia historicamente
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como resisténcia a inovagoes dentro das visdes institucionalista e autonomista, foi
uma condicao necessaria para o governo avancar com mudangas tanto na politica
externa quanto em seu processo decisorio, contribuindo para sua fragmentacao.
Nas palavras do chanceler Ernesto Aratjo em seu discurso de posse: “o Itamaraty
existe para o Brasil, ndo existe para a ordem global. O Itamaraty existe para o Bra-
sil, ndo existe para si mesmo. No6s somos uma casa de exceléncia?”?

Em seu primeiro dia de governo, Jair Bolsonaro editou Medida Proviséria N°
870" que modificou regras do ministério em relacao a hierarquia, abrindo caminho
para uma reforma do Itamaraty que, por sua vez, possibilitou a ascensao de diploma-
tas ainda em meio de carreira para cargos-chave, deixando de lado profissionais de
uma geracao mais experiente. Ademais, extinguiu secretarias até entao importantes
e criou novas pastas, privilegiando rela-
oes bilaterais, como ¢é o caso do depar- .
Eamento de Estados Unidos, e redﬁziu Com a chancelana
a centralidade de temas multilaterais sofrendo desestruturagao,

no organograma, entao submetidos a 0 processo deﬁrmulagdo
recém-criada Secretaria de Assuntos

de Soberania Nacional e Cidadania. O e de Zmﬁlemmm?@ de
agronegocio, uma das bases de susten- pOlZ,tZ.CCl externa ﬁCOZl mais

tacao do governo, foi contemplado com il0 0 b ;

departamento proprio (Bilenky 2019). swjerlo a competigao entre
Uma vez iniciada a desestrutura- bumcmczas, pers onalidades

cao da corporacao diplomatica, o chan- ¢ grupos autonomos com

celer fo1 progressivamente mudando . P
. N . influéncia sobre o governo.
os embaixadores das principais embai-

xadas do pais no exterior, deixando de

fora diplomatas seguidores dos valores tradicionais da corporacdo e no auge de suas
carreiras. Araujo, até entdo com poucos seguidores, tentou esvaziar as correntes de
pensamento vigentes e reconfigurar o ministério com novos profissionais, por meio
de mudancas no concurso para o Instituto Rio Branco e no seu curriculo de discipli-
nas (Casaroes & Saraiva 2021, 8). A FUNAG deixou de ser um canal para reflexdes
e debate e tornou-se meio para que o chanceler publicitasse as ideias bolsonaristas.
Com a chancelaria sofrendo desestruturacao, o processo de formulagao e de imple-
mentagao de politica externa ficou mais sujeito a competicao entre burocracias,
personalidades e grupos autonomos com influéncia sobre o governo.

9.  Inaugural speech as Brazil's Minister —of Foreign Relations, 02/01/2019, https:/www.funag.gov.br/chdd/index.php/
ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores?id=317

10. Editada em 01/01/2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57510830.
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O Itamaraty deixava de exercer plenamente a funcao de “anteparo” a leitu-
ras nao convencionais da politica externa, abrindo espago para que mais grupos de
interesse influenciassem a agenda diplomatica e instrumentalizassem temas interna-
cionais na arena doméstica. Dessa forma, as fronteiras entre o interno e o externo
tornavam-se ainda mais porosas, com a politica externa fazendo parte da estratégia
mais ampla de manutencao da mobilizacao das bases por meio da reproducao do
discurso revisionista e de guerra cultural.

A coligacdo inicial de apoio a Bolsonaro foi formada por uma variedade de
grupos novos no Executivo e autonomos entre si. Além de coincidir com transfor-
macoes no cenario internacional, notadamente a presenca de governos nacionalistas
capitaneados pelos Estados Unidos, o inicio do mandato de Bolsonaro refletiu uma
mudanca nas forgas politicas internas. O governo aglutinou setores muito diferentes
e com visoes diversas, que buscavam influenciar segmentos da politica externa (ola-
vistas, evangélicos, liberais na economia, militares e ruralistas exportadores de com-
modities) e eram conectados por intermédio de um lider predominante. A articulagao
entre eles, no entanto, era instavel e deu-se apenas em torno da figura presidencial
e das expectativas com a nova administragao.

Assim, conformava-se um governo estruturado na contradicao: defendia a
liberalizacao econdmica (embora com muitos senoes); tinha um perfil antidemocra-
tico e em constante conflito com as instituicdes em vigor; utilizava forte violéncia na
oratoria, sobretudo nas redes sociais; e propagava uma mentalidade conservadora e
revanchista. Essa divisao de grupos se reflete na manifestagao da politica externa e
no seu policymaking. Segundo Hagan (1994), esse cenario corresponderia a um estado
fragmentado, que seria, por sua vez, terreno fértil para tentativas de mudancas radi-
cais no curso da politica externa.

Na concepc¢ao de Gardini (2011), uma politica externa ideologica parte de um
conjunto de ideias e visao de mundo e ¢ associada a personalismos e administracoes
especificas, estando focada em doutrinas e principios e priorizando a compatibili-
dade de alternativas a esses em detrimento de suas consequéncias praticas. Isso nao
quer dizer, no entanto, que a conducao de dita politica externa ocorra de forma ine-
quivoca e sem reacoes no plano doméstico, dada a pluralidade de atores com poder
de barganha e capacidade de exercer influéncia.

Gardini & Lambert (2011) reconhecem que a tensao entre a busca de ideias
e as suas consequéncias praticas ¢ um fenomeno frequente na América Latina. No
caso brasileiro, ha um misto de confronto e conciliagcao entre as ideias conservado-
ras e a retorica populista de Jair Bolsonaro com a procura de ganhos setoriais por
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diferentes grupos envolvidos com a politica externa'’. £ o caso, por exemplo, de
negacionistas e evangélicos, que sao por vezes contrabalanceados, em segmentos
especificos da politica, por atores como os militares da ativa e os ruralistas'’. Em
areas nas quais o presidente pode auferir beneficios eleitorais, no entanto, a dimen-
sao 1deologica da politica externa pode prevalecer (Casaroes & Saraiva 2021). Nos
casos em que 1sso nao ocorre, a condugao da politica externa nao deixa de ser mar-
cada por ruidos e contradi¢des, afetando a imagem internacional do pais.

Entre os grupos apoiadores do governo Bolsonaro, estdo: os evangélicos, que
legitimam uma politica externa defensora da familia tradicional e contra a “ideo-
logia de género”, influenciando os votos do Brasil em féruns como o Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas e a aproximagdao com Israel; os grileiros,
garimpeiros ¢ madeireiros, que tém peso politico e ligacoes no Congresso e difi-
cultam o desempenho do Brasil frente as negociacoes sobre questoes climaticas; os
antiglobalistas e negacionistas, responsaveis pela aproximacao com o governo de
Trump e outros governos de extrema-direita, e que manifestam reptudio as orga-
niza¢des multilaterais; os exportadores de commodities e defensores de boas relacdes
com os paises arabes e a China, representados no Ministério de Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento; e os (autointitulados) liberais, representados no Ministério da
Economia e que advogam pela negociacao de acordos de livre comércio, sobretudo
por meio do Mercosul, assim como pela entrada na OCDE. Segundo Belém Lopes
& Carvalho (2020), a “insercao internacional do Brasil ¢, hoje, subproduto da con-
veniéncia eleitoral de Jair Bolsonaro”.

O ndacleo familiar, especialmente o papel exercido pelo deputado Eduardo
Bolsonaro, também deve ser destacado na politica externa. Além de comentarios
em redes sociais e de ter sido presidente da Comissao de Relacoes Exteriores da
Camara de Deputados, Eduardo foi cotado como embaixador em Washington e
realizou viagens como representante do governo, apesar de nao o integrar formal-
mente (Casaroes 2021). Tido como um “chanceler paralelo” por alguns, privilegiou
parcerias de cunho ideolégico.

O Legislativo, por seu turno, buscou exercer papel de equilibrio por intermé-
dio, sobretudo, do presidente da Camara, Rodrigo Maia, que, se ndao deu seguimento
a um processo de umpeachment, contrariou a retorica belicosa de Bolsonaro no trato
com parceiros externos. Mesmo estando mais alinhado com o governo, seu sucessor,
Arthur Lira, tentou articular canais de dialogo com a China e pediu insumos e vaci-

11. Os dois fendbmenos seriam complementares — uma politica guiada apenas pela ideologia tenderia a utopia, ao passo que uma guiada
apenas pelo pragmatismo tenderia a ser imediatista e oportunista (Gardini 2011, 13-14).

12. Para Gardini (2011), uma politica externa pragmadtica seria baseada na utilidade e praticidade de suas ideias, em que o peso das
consequéncias de cada agéo supera 0 aprego por um ou outro principio.
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nas em meio a escalada de casos e mortes por Covid-19 no Brasil (Barbiéri 2021).

A pandemia abriu canais para a participagao de novos atores. Para além do
parlamento, exacerbou a atuacao externa de governos subnacionais e de organiza-
coes da sociedade civil. Contrarios a atuacao de Bolsonaro na resposta a pandemia
e criticados por ele quanto as medidas de 1solamento social, governadores e prefeitos
organizaram-se em consorcios para a compra de vacinas e para ampliar a pressao
sobre presidéncia e Ministério da Satde."”” Numa logica de federalismo de confronto
e em meio a lotagao de U'TTs e aumento do niimero de contagios e de mortes, gover-
nos locais também recorreram ao Judiciario para respaldar suas decisoes.

Em suma, com um chanceler de um grupo com pouco espaco na chancelaria
e em melo ao desmonte de suas regras e tradi¢oes, o Itamaraty deixou de ocupar
um lugar central na formulagdo de politica externa e de se colocar como ator incon-
testavel na interlocucao do Brasil com o exterior'*. O processo de envolvimento de
diferentes atores com a politica externa foi ainda mais segmentado e, em muitas
circunstancias, trouxe situacoes de divergéncias internas ou mesmo de paralisia e
falta de gestao no comportamento internacional do pais. Reacdes foram comuns e
de diferentes intensidades e refletiram os variados grupos de interesse domésticos,
na base do governo e em oposigao a ele, o que contribuiu para a maior politizagao
da politica externa.

Consideragoes Finais

Neste artigo, abordamos tracos da formulagao da politica externa brasileira
durante o governo Bolsonaro. Apontamos como padroes consolidados da inser¢ao
internacional do Brasil foram questionados e modificados, por meio, sobretudo, de
retorica inflamada, mas também por iniciativas que contrariam o canone diplo-
matico. Mais do que em momentos anteriores, a politica externa refletiu disputas
domésticas e ajudou a exacerba-las, fragmentando o processo decisoério e diminuindo
a importancia relativa do Itamaraty.

Sob a figura de um chanceler sem apoio das principais correntes de pensa-
mento dentro do ministério e de seu filho, o deputado Eduardo Bolsonaro, o pre-
sidente pode politizar a politica externa e utiliza-la como instrumento de guerra

13. E 0 caso da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) e do Consércio Nordeste (Lupion 2021).

14. Ao longo da Nova Republica, e mais notadamente a partir do governo de Dilma Rousseff, o ltamaraty tem sua centralidade questionada no
policymaking da politica externa. O processo de decisdo sobre as questdes internacionais foi sendo progressivamente descentralizado entre
diversas agéncias governamentais e em poderes como o Legislativo. Da mesma forma, o papel de agenda setting, que tradicionalmente estava
centrado na presidéncia e no Iltamaraty, passou a ser mais disputado por atores outros que n&o os tradicionais. Durante o governo de Michel
Temer, o ministério contou com dois chanceleres do campo da politica que buscaram recompor as relagdes da presidéncia com o ltamaraty,
numa tentativa de superar dissensos advindos do governo anterior, mais centrado na administragdo das multiplas crises no ambito doméstico.
Com Bolsonaro, a falta de centralidade do Itamaraty ficou ainda mais evidente.
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cultural e de reproducao do discurso olavista, buscando construir uma narrativa
diferente da tradicional. Ainda que nao fosse inteiramente “ideologica”, a politica
externa era pensada a curto prazo e como parte de uma loégica mais ampla de pro-
mocao de conflito permanente. A mudancga de rumos e de estratégias e a falta de
objetivos claros em politica externa confundiram interlocutores e, replicando o com-
portamento bolsonarista em politica doméstica, produziu iniciativas internacionais
descoordenadas. Essas atendiam aos interesses de variados atores domésticos, nota-
damente os que formavam a base do governo: evangélicos, olavistas, liberais na
economia, militares e ruralistas.

A proposital falta de coordenagao, entretanto, inviabilizava a formulacao de
uma concepg¢ao coerente do lugar do Brasil no mundo. Em situagdes de conflito
entre grupos de interesse, o governo tendia a privilegiar a base de apoio mais fiel e
ideologica, especialmente em temas como meio ambiente, saude e direitos huma-
nos, alienando opg¢oes de cunho pragmatico e afetando relagoes bilaterais, regionais
e multilaterais.

O processo decisorio aproximava-se de uma configuracdo composta por um
lider predominante (Bolsonaro) sem controle do processo decisério e sem interesse
em estabelecer articulagdo minima entre os multiplos atores autonomos. A 1sso
seguiram-se reagoes, também descoordenadas e com variados graus de intensidade,
de grupos representados por vice-presidéncia, exportadores de produtos agricolas e
elites economicas. A “rebelido” desses grupos autonomos nao sé foi consequéncia
do impacto da politica externa de Bolsonaro, mas também refletiu o jogo de forcas
no tabuleiro politico doméstico. A eles, somaram-se o Congresso Nacional, o Judi-
ciario, os governos subnacionais e as organizagoes da sociedade civil.

O desgaste dessa forma de governar ficou mais claro nos primeiros meses de
2021, quando a “rebeliao” dos grupos autonomos foi acentuada pelo turbulento
contexto politico nacional. Naquele momento, observaram-se o avanco da pan-
demia, atrasos na vacinacao e os entao mais de 300 mil mortos pela Covid-19, o
que era questionado por um governo negacionista; a estagnacao econdémica com
aumento da inflacao; a eleicao de novas liderangas para a Camara e o Senado que,
se foram apoiadas por Bolsonaro, passaram a requerer mais espa¢o no ministério,
cargos e emendas; e a proximidade do processo eleitoral de 2022, revitalizado com a
possibilidade de candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva. Externamente, a eleicao
do democrata Joe Biden nos Estados Unidos fazia com que o Brasil de Bolsonaro e
Aratjo perdesse o principal fiador do “antiglobalismo™.

Esse processo de fragmentacdo acelerada na formulacao e na implementa-
cao da politica externa e de crescente afastamento de algumas bases de apoio do
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governo levaria a substituicao de quadros olavistas do ministério, entre eles, o chan-
celer. Apos embate com o Senado, Araujo seria substituido pelo embaixador Carlos
Alberto Franco Franga, entao chefe do cerimonial da presidéncia. Franca trouxe o
discurso diplomatico para mais perto da tradi¢cao do Itamaraty, reduzindo pontos
de atrito com parceiros externos e buscando resgatar a centralidade do corpo diplo-
matico e a previsibilidade no comportamento internacional do pais. Através dessa
corre¢ao de rumos e de busca de “retorno a normalidade”, termos como antigloba-
lismo, climatismo ou anticomunismo perderiam espaco nos discursos oficiais, assim
como a relevancia de ideias conservadoras e religiosas.

Tomando por base a concepgao de Hermann (1990), o governo de Bolsonaro
seria marcado, até o inicio de 2021, pela procura de uma refundacao da politica
externa, o que permaneceu mais no campo discursivo do que pratico. Esse processo
de tentativa de mudanca seria contrabalancado por um redirecionamento parcial
em dire¢ao a continuidade dos posicionamentos tradicionais do pais, especialmente
a partir da transicao na chancelaria e da perda de espaco no processo decisorio
do nucleo familiar e dos olavistas, sendo mais perceptivel em areas tematicas com
menor relevancia para a agenda de campanha de Bolsonaro.

Nossa proposta neste artigo toma como exemplo o caso do governo de Bol-
sonaro para debater os fatores de mudancga na politica externa de um pais. Em
um cenario que indica mudancas politicas com alto grau de polarizagao, em que a
politica externa ¢ parte da plataforma doméstica de fazer politica, a politica externa
brasileira tende a ser impactada mais diretamente pela politica interna, apesar do
papel historico da corporagao diplomatica como fator de continuidade. =

Ano1/N°1/Jan-Mar 2022 - 163



Saraiva & Albuquerque

Referéncias bibliograficas

Albuquerque, Felipe Leal. 2020. “Neither
revisionism nor status quo: a comparative analysis
of Brazil’'s foreign policy in multilateral regimes”.
Tese de Doutorado, Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa.

Alvez, Ana Rosa. 2020. “Bolsonaro defende
na ONU gestdo da pandemia e diz ser vitima
de ‘campanha brutal de desinformagédo’ sobre
queimadas; veja os principais pontos”. O Globo,
22 de setembro de 2020. https://oglobo.globo.
com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-
da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-
de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-
principais-pontos-24653146.

Araujo, Ernesto. 2017. “Trump e o Ocidente”.
Cadernos de Politica Exterior v.3, n.6, 323-357.
https://funag.gov.br/loja/download/CADERNOS-
DO-IPRI-N-6.pdf.

Aradjo, Ernesto. 2019a. “Now we do. On politics
and religion in Brazil after the recent presidential
election”. The New Criterion vol 37,n.7.

Araujo, Ernesto. 2019b. “Para além do horizonte
comunista”. Revista Terga Livre, 18 de dezembro
de 2019.  http://funag.gov.br/images/Nova_
politica_externa/ME_TercaLivre_NPE.pdf

Axelrod, Robert, org. 1976. Structure of decision:
the cognitive maps of political elites. New Jersey:
Princeton University Press.

Barbiéri, Luiz Felipe. 2021. “Em carta a
embaixador da China, Lira pede ‘olhar solidario’
para ajudar Brasil a superar pandemia”. G171, 09 de
margo de 2021. https://g1.globo.com/politica/
noticia/2021/03/09/em-carta-a-embaixador-da-
china-lira-pede-olhar-solidario-para-ajudar-brasil-
a-superar-pandemia.ghtml.

Belém Lopes, Dawisson, & Thales Carvalho.
2020. “Politica externa ou campanha eleitoral por
outros meios?”. O Globo, 26 de junho de 2020.
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-politica-
externa-ou-campanha-eleitoral-por-outros-
meios-24500664.

164 - CEBRI-Revista

Bilenky, Thais. 2018. “Futuro chanceler propés a
Bolsonaro pacto cristdo com EUA e Russia". Folha
de S. Paulo, 16 de dezembro de 2018. https://
www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/futuro-
chanceler-propos-a-bolsonaro-pacto-cristao-com-
eua-e-russia.shtml.

Bilenky, Thais. 2019. “Decreto que reformula
Itamaraty cria secretaria de Soberania e Cidadania”.
Folha de S. Paulo, 10 de janeiro de 2019. https:/
www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/decreto-
que-reformula-itamaraty-cria-secretaria-de-
soberania-e-cidadania.shtml.

Breuning, Marijke. 2013. “Roles and realities: when
and why gatekeepers fail to change foreign policy”.
Foreign Policy Analysis, v. 9, n. 3: 307-325. https:/
doi.org/10.1111/j.1743-8594.2012.00178.x.

Casaroes, Guilherme. 2020. “O Brasil a caminho
das Indias e o triunfo do nacionalismo religioso”.
O Estado de S. Paulo, 26 de janeiro de 2020.
https://internacional.estadao.com.br/noticias/
geral,analise-o-brasil-a-caminho-das-indias-e-o-
triunfo-do-nacionalismo-religioso,70003172473

Casardes, Guilherme. 2021. “Parias em Jerusalém”.
0 Globo, 11 de margo de 2021. https://oglobo.globo.
com/mundo/artigo-parias-em-jerusalem-24919645

Casardes, Guilherme, & Miriam G. Saraiva. 2021
(no prelo). “El populismo y la politica exterior de
Jair Bolsonaro”. In La politica exterior del populismo
organizado por A. Betti, S. Gratius & A. Rivero.
Madrid: Tecnos.

Charleaux, Jodo Paulo. 2021. “O sentido da
politica externa de Ernesto Araujo, segundo ele
mesmo”. NEXO, 12 de fevereiro de 2021. https://
www.nexojornal.com.br/entrevista/2021/02/12/
0-sentido-da-pol%C3%ADtica-externa-de-Ernesto-
Ara%C3%BAjo-segundo-ele-mesmo.

Cason, Jeffrew W., & Timothy J. Power. 2009.
“Presidentialization, Pluralization, and the Rollback
of ltamaraty: Explaining Change in Brazilian Foreign
PolicyMakinginthe Cardoso-LulaEra". International
Political Science Review 30, n. 2 (Margo): 117-40.
https://doi.org/10.1177/0192512109102432.


https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-principais-pontos-24653146
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-principais-pontos-24653146
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-principais-pontos-24653146
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-principais-pontos-24653146
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-defende-na-onu-gestao-da-pandemia-diz-ser-vitima-de-campanha-brutal-de-desinformacao-sobre-queimadas-veja-os-principais-pontos-24653146
https://funag.gov.br/loja/download/CADERNOS-DO-IPRI-N-6.pdf
https://funag.gov.br/loja/download/CADERNOS-DO-IPRI-N-6.pdf
http://funag.gov.br/images/Nova_politica_externa/ME_TercaLivre_NPE.pdf
http://funag.gov.br/images/Nova_politica_externa/ME_TercaLivre_NPE.pdf
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/09/em-carta-a-embaixador-da-china-lira-pede-olhar-solidario-para-ajudar-brasil-a-superar-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/09/em-carta-a-embaixador-da-china-lira-pede-olhar-solidario-para-ajudar-brasil-a-superar-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/09/em-carta-a-embaixador-da-china-lira-pede-olhar-solidario-para-ajudar-brasil-a-superar-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/09/em-carta-a-embaixador-da-china-lira-pede-olhar-solidario-para-ajudar-brasil-a-superar-pandemia.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-politica-externa-ou-campanha-eleitoral-por-outros-meios-24500664
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-politica-externa-ou-campanha-eleitoral-por-outros-meios-24500664
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-politica-externa-ou-campanha-eleitoral-por-outros-meios-24500664
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/futuro-chanceler-propos-a-bolsonaro-pacto-cristao-com-eua-e-russia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/futuro-chanceler-propos-a-bolsonaro-pacto-cristao-com-eua-e-russia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/futuro-chanceler-propos-a-bolsonaro-pacto-cristao-com-eua-e-russia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/futuro-chanceler-propos-a-bolsonaro-pacto-cristao-com-eua-e-russia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/decreto-que-reformula-itamaraty-cria-secretaria-de-soberania-e-cidadania.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/decreto-que-reformula-itamaraty-cria-secretaria-de-soberania-e-cidadania.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/decreto-que-reformula-itamaraty-cria-secretaria-de-soberania-e-cidadania.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/decreto-que-reformula-itamaraty-cria-secretaria-de-soberania-e-cidadania.shtml
https://doi.org/10.1111/j.1743-8594.2012.00178.x
https://doi.org/10.1111/j.1743-8594.2012.00178.x
http://lattes.cnpq.br/2131603043096264
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,analise-o-brasil-a-caminho-das-indias-e-o-triunfo-do-nacionalismo-religioso,70003172473
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,analise-o-brasil-a-caminho-das-indias-e-o-triunfo-do-nacionalismo-religioso,70003172473
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,analise-o-brasil-a-caminho-das-indias-e-o-triunfo-do-nacionalismo-religioso,70003172473
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-parias-em-jerusalem-24919645
https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-parias-em-jerusalem-24919645
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2021/02/12/O-sentido-da-pol%C3%ADtica-externa-de-Ernesto-Ara%C3%BAjo-segundo-ele-mesmo
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2021/02/12/O-sentido-da-pol%C3%ADtica-externa-de-Ernesto-Ara%C3%BAjo-segundo-ele-mesmo
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2021/02/12/O-sentido-da-pol%C3%ADtica-externa-de-Ernesto-Ara%C3%BAjo-segundo-ele-mesmo
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2021/02/12/O-sentido-da-pol%C3%ADtica-externa-de-Ernesto-Ara%C3%BAjo-segundo-ele-mesmo
https://doi.org/10.1177/0192512109102432

Castro, Juliana. “Bolsonaro diz que Brasil passou
a votar na ONU seguindo a Biblia”. O Globo, 11 de
abril de 2019. https://oglobo.globo.com/mundo/
bolsonaro-diz-que-brasil-passou-votar-na-onu-
seguindo-biblia-23591655.

De Orte, Paula. 2019. “Araujo critica Foucault,
Lacan e Rosa Luxemburgo e ataca ‘climatismo’
em palestra nos EUA”". O Globo, 11 de setembro de
2019. https://oglobo.globo.com/mundo/araujo-
critica-foucault-lacan-rosa-luxemburgo-ataca-
climatismo-em-palestra-nos-eua-23942149.

Folha de S. Paulo. 2019. “Leia a integra do
discurso de Bolsonaro na ONU". Folha de S. Paulo,
24 de setembro de 2019. https://www?1.folha.uol.
com.br/mundo/2019/09/acompanhe-ao-vivo-o-
discurso-de-bolsonaro-na-onu.shtml.

Fonseca Jr., Gelson. 2011. “Politica externa
brasileira padrées e descontinuidades no
periodo republicano’. Relagbes Internacionais,
vol. 29 (Margo): 15-32. http://ipri.unl.pt/images/
publicacoes/revista_ri/pdf/ri29/n29a02.pdf.

Gardini, Gian Luca. 2011. “Latin American Foreign
Policies between Ideology and Pragmatism: A
Framework for Analysis”. In Latin American Foreign
Policies: Between Ideology and Pragmatism,
organizado por Gian Luca Gardini & Peter Lambert,
13-34. Nova York: Palgrave Macmillan.

Gardini, Gian Luca, & Peter Lambert. (2011).
“Introduction: Ideology and Pragmatism in Latin
American foreign policy”. In Latin American Foreign
Policies: between Ideology and Pragmatism,
organizado por Gian Luca Gardini & Peter Lambert,
1-11. Nova York: Palgrave Macmillan.

Goldstein, Judith & Robert O. Keohane. 1993.
Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and
Political Change. lthaca: Cornell University Press.

Gustavsson, Jakob. 1999. “How Should We
Study Foreign Policy Change?”. Cooperation and
Conflict, vol. 34, n. 1: 73-95. http://www.jstor.org/
stable/45083937.

Haesebrouck, Tim & Jeroen Joly. 2020. “Foreign
policy change: from policy adjustments
to  fundamental reorientations”.  Political
Studies Review 19, n. 3: 482-491. https://doi.
org/10.1177/1478929920918783.

Como mudar uma politica externa?

Hagan, Joe D. 1994. “Domestic political regime
change and foreign policy restructuring:
framework for comparative analysis”. In Foreign
Policy Restructuring. How governments respond
to global change, organizado por Jerel A. Rosati,
Joe D. Hagan & Martin W. Sampson, 138-163.
Columbia: University of South Carolina Press.

Hermann, Charles F. 1990. “Changing Course:
When Governments Choose to Redirect Foreign
Policy”. International Studies Quarterly 34 (1): 3-21.
https://doi.org/10.2307/2600403.

Hermann, Margareth. G. 2001. “How decision units
shape foreign policy: a theoretical framework”.
International Studies Review 3 (2): 47-82. https://
www.jstor.org/stable/3186565.

Holsti, Kalevi. 2016. “Restructuring Foreign Policy:
A Neglected Phenomenon in Foreign Policy
Theory”. In Kalevi Holsti: A Pioneer in International
Relations Theory, Foreign Policy Analysis, History of
International Order,and Security Studies, organizado
por Kalevi Holsti, 103-119. Cham: Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-26624-4.

Jervis, Robert. 1976. Perception and misperception
in international politics. Princeton: Princeton
University Press, 1976.

Kaarbo, Juliet. 2017. “Coalition politics,
international norms, and foreign policy: multiparty
decision-making dynamics in comparative
perspective”. International Politics, 54: 669-682.
https://doi.org/10.1057/s41311-017-0060-x.

Lupion, Bruno. 2021. “Bolsonaro abre novo
confronto com governadores”. DW Brasil,
07 de margo de 2021. https://www.dw.com/
pt-br/bolsonaro-abre-novo-confronto-com-
governadores/a-56798748.

Malamud, Andrés. 2015. “Presidentialist Decision
Making in Latin American Foreign Policy:
Examples from Regional Integration Processes”.
In Routledge handbook of Latin America in the
world, organizado por Jorge Dominguez & Ana
Covarrubias, 112-123. New York: Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781315753683.

Merke, Federico. 2008. “Identidad y politica exte-
rior en la Argentina y en Brasil”. Tese de Douto-
rado, FLACSO-Buenos Aires. https://repositorio.
flacsoandes.edu.ec/handle/10469/3924.

Ano1/N°1/Jan-Mar 2022 - 165


https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-diz-que-brasil-passou-votar-na-onu-seguindo-biblia-23591655
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-diz-que-brasil-passou-votar-na-onu-seguindo-biblia-23591655
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-diz-que-brasil-passou-votar-na-onu-seguindo-biblia-23591655
https://oglobo.globo.com/mundo/araujo-critica-foucault-lacan-rosa-luxemburgo-ataca-climatismo-em-palestra-nos-eua-23942149
https://oglobo.globo.com/mundo/araujo-critica-foucault-lacan-rosa-luxemburgo-ataca-climatismo-em-palestra-nos-eua-23942149
https://oglobo.globo.com/mundo/araujo-critica-foucault-lacan-rosa-luxemburgo-ataca-climatismo-em-palestra-nos-eua-23942149
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/09/acompanhe-ao-vivo-o-discurso-de-bolsonaro-na-onu.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/09/acompanhe-ao-vivo-o-discurso-de-bolsonaro-na-onu.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/09/acompanhe-ao-vivo-o-discurso-de-bolsonaro-na-onu.shtml
http://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri29/n29a02.pdf
http://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri29/n29a02.pdf
http://www.jstor.org/stable/45083937
http://www.jstor.org/stable/45083937
https://doi.org/10.1177/1478929920918783
https://doi.org/10.1177/1478929920918783
https://doi.org/10.2307/2600403
https://www.jstor.org/stable/3186565
https://www.jstor.org/stable/3186565
https://doi.org/10.1007/978-3-319-26624-4
https://doi.org/10.1057/s41311-017-0060-x
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-abre-novo-confronto-com-governadores/a-56798748
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-abre-novo-confronto-com-governadores/a-56798748
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-abre-novo-confronto-com-governadores/a-56798748
https://doi.org/10.4324/9781315753683
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/3924
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/3924

Saraiva & Albuquerque

Oliveira, Eliane. 2019. “Aradjo prega fé cristd e
familia como bases para diplomacia.” Prensa
Internacional, 13 de margo de 2019. http://carga.
prensainternacional.mrecic.gov.ar/araujo-prega-
fe-crista-e-familia-como-bases-para-diplomacia.

Rodrigues, Pietro, Francisco Urdinez & Amancio
de Oliveira. 2019. “Measuring International
Engagement: Systemic and Domestic Factors
in Brazilian Foreign Policy from 1998 to 2014".
Foreign Policy Analysis 15 (3): 370-391. https:/
doi.org/10.1093/fpa/orz010.

Saraiva, Miriam Gomes. 2010. “A diplomacia
brasileira e a visdo sobre a insergdo externa
do Brasil: institucionalistas pragmaticos x
autonomistas”. Mural Internacional 1 (1): 45-52.

Recebido: 30 de novembro de 2021
Aceito para publicagéo: 13 de dezembro de 2021

Senra, Ricardo. 2019. “Da luta contra o Foro de
SP ao voto com islamicos sobre mulheres, o novo
Brasil de Ernesto Araujo”. BBC News Brasil, 17
julho 2019. https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-48805562.amp.

Welch, David A. 2005. Painful Choices: A Theory
of Foreign Policy Change. New Jersey: Princeton
University Press.

Zanini, Fabio, & Patricia Campos Mello. 2019. “Em
congresso conservador, Aratjo afirma que Brasil
é vitima do climatismo”. Folha de Sdo Paulo, 12
de outubro de 2019. https://www1.folha.uol.com.
br/poder/2019/10/em-congresso-conservador-
araujo-afirma-que-brasil-e-vitima-do-climatismo.
shtml.

Copyright © 2022 CEBRI-Revista. Este é um artigo em acesso aberto distribuido nos termos da Licenga de Atribuigéo Creative Commons que
permite o uso irrestrito, a distribuigao e reprodugéo em qualquer meio desde que o artigo original seja devidamente citado.

166 - CEBRI-Revista


http://carga.prensainternacional.mrecic.gov.ar/araujo-prega-fe-crista-e-familia-como-bases-para-diplomacia
http://carga.prensainternacional.mrecic.gov.ar/araujo-prega-fe-crista-e-familia-como-bases-para-diplomacia
http://carga.prensainternacional.mrecic.gov.ar/araujo-prega-fe-crista-e-familia-como-bases-para-diplomacia
https://doi.org/10.1093/fpa/orz010
https://doi.org/10.1093/fpa/orz010
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48805562.amp
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48805562.amp
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/em-congresso-conservador-araujo-afirma-que-brasil-e-vitima-do-climatismo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/em-congresso-conservador-araujo-afirma-que-brasil-e-vitima-do-climatismo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/em-congresso-conservador-araujo-afirma-que-brasil-e-vitima-do-climatismo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/em-congresso-conservador-araujo-afirma-que-brasil-e-vitima-do-climatismo.shtml

